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MILJO-, BYGG- OCH RADDNINGSNAMNDENS BESLUT

Arjeplogs kommun, genom Milj6-, bygg-, och rdiddningsndmnden, avstyrker
Boverket forslag till foreskrifter och allménna rad om sékerhet i hédndelse av
brand i byggnader.

Motivering till beslut

Milj6-, bygg- och rdddningsndmnden, nedan nimnden, har f6ljande synpunkter
pa det remitterade forslaget till foreskrifter och allménna rdd om sékerhet i
hindelse av brand i byggnader:

Néamnden anser att de allménna rdden fyller en viktig funktion i dagslidget. De
allménna raden tydliggor foreskrifternas kravniva vilket ar viktigt for
byggnadsndmndernas bedomnings- och végledningsarbete. Sarskilt viktigt med
en tydlig kravniva beddmer nimnden att det dr fér mindre byggherrar {or att
skapa forstdelse for den aktuella foreskriften och dess innebord. En tydlig och
klarlagd kravniva dr ocksa viktig utifran ett tolkningsperspektiv, dar
avsaknaden av allménna rad sannolikt kommer att medfora ett kat utrymme
for olika tolkningar av byggnadsndmnder, byggherrar, ldnsstyrelser och
domstolar. Ett utokat utrymme for olika tolkningar medfor en sémre
forutsdgbarhet kring byggnadsndmndernas beslut i respektive drende, vilket
leder till badde mer tid och kostnader vid byggprojekt och osékerheten kan pé
sikt underminera fortroendet for nimndernas myndighetsutévning.

Boverket bedomer att handldggningstiderna pa kort sikt kommer att 6ka men
att dessa kommer att dterg till det normala senare. Ndmnden beddmer ocksa
att handlaggningstiderna kommer att 6ka men stéller sig mer tveksam till att
handldggningstiderna pa ldngre sikt kommer att aterga till det normala.
Byggnadsndamnderna kommer 1 sitt utredningsarbete att behdva granska
handlingar mot fler underlag 4n tidigare utan hianvisningar, vilket leder till ett
mer omfattande utredningsarbete.

For att undvika storre tolkningsutrymme, samre forutsdgbarhet samt langre
handldggningstider hos byggnadsndmnderna om de allménna radden forsvinner,
anser ndmnden att Boverkets 6vergripande vigledningsuppdrag gentemot de
kommunala byggnadsndmnderna blir &n mer viktigt. Att vigledning finns
tillgénglig 1 god tid innan de allminna raden eventuellt upphor att gilla ar av
yttersta vikt.
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Ar 2015 i en intervju i samband med arbetet med rapporten En birkraftig
kommunstruktur framkom det att Boverket genom rittschef Yvonne Svensson
ansdg att ”...sma kommuner har svért att f6lja upp plan- och bygglagens tekniska
egenskapskrav pa byggnader, eftersom det ofta finns endast en byggnadsinspektor
i kommunen, vilken ensam ska hantera alla plan- och byggéirenden.”. Boverket
anger i sin remitterade konsekvensutredning att &r 2018 hade 57 kommuner
(cirka 20 procent) i landets minsta kommuner, men i viss utstrickning dven i
Malméregionen, mindre dn tre heltidsresurser som arbetade med att handldgga
PBL-drenden. Naimnden bedomer att den nya regelmodellen sannolikt kommer att
medfora en kostnadsokning for byggnadsndmndernas verksamhet eftersom
handbocker, standarder, branschstandarder och branschéverenskommelser skulle
bli ett viktigare och mer nddvéndigt underlag for tolkning av byggreglerna.
Byggnadsndmnderna kommer att i hogre utstrickning én tidigare behdva
inforskaffa och ajourhdlla ndimnda underlag for att pa ett tillfredstéllande sétt
kunna utfora sitt uppdrag. Boverket hinvisar till att hur kraven kan uppfyllas finns
1 bland annat olika standarder fran SIS. Namnden tolkar detta som att Boverket
med det menar att nimnden ska godta 16sningar, metoder och materialval som
foljer standarder fran SIS. De allra flesta standarder kommer med en kostnad
vilket skulle resultera i att nimnden tvingas betala en avgift for att fa veta och i
sin tur kunna formedla vilka krav som géller, vilket nimnden stéller sig fragande
till om och hur det &r forenligt med svensk lagstiftning. Nimnden gor ocksé
beddmningen att det kommer att krdvas kompetensutveckling hos
byggnadsndmnderna for att indamélsenligt kunna anvinda den nya
regelmodellen, vilket kommer medfora en 6kad kostnad. Kostnadsokningarna
kopplat till den nya regelmodellen beddms sla sérskilt hart pd mindre kommuner
med redan konstaterat begransade resurser och de 6kade kostnaderna kan komma
paverka byggherrar negativt genom exempelvis hojda avgifter for att ticka de
okade kostnaderna.
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Néamnden beddmer att den nya regelmodellen kan komma att 6ka behovet av
byggnadsndmndernas tillsyn. I kommittédirektivet (Dir. 2022:43) avseende
utredningen “Forstiarkt byggkontroll for att forhindra allvarliga personskador”
anges det att "Manga fel, brister och skador 1 byggnader orsakas av att metoder
och material som inte ar tillrackligt beprovade anvinds”. Namnden gor
beddmningen att antalet fel, brister och skador 1 byggnader kan komma att 6ka
eftersom kravnivierna som foljer av den nya regelmodellen ldmnar ett storre
utrymme for tolkning och 6ppnar samtidigt upp mdjligheter for anvindandet av
fler metoder och material som inte dr beprovade. Avsaknad av tydlighet kring
kravnivaerna samt mojligheten for i hdgre utstrackning anvanda obeprovade
metoder och material riskerar att medfora brister i byggprojekt som i efterhand
behdver hanteras genom tillsyn. Kostnaderna, 1 béde tid och i pengar, for att
atgdrda fel och brister i ett tillsynsskede &r ocksa avsevart mycket hdgre 4n om
felen i ett inledande skede kan undvikas.

Boverket uppskattar att det pa kort sikt bara blir en marginell kostnadspaverkan
for produktion av byggnader, som effekt av forslaget. Namnden stiller sig
frdgande till om kostnader kopplat till projekteringen ar inkluderat i den
uppskattningen. Boverket anger i remitterat underlag att 97,8% av foretagen som
kan verka som byggherre och bestéllare har fyra eller mindre i antal anstéllda.
Néamnden stiller sig fragande till om dessa foretag allmént har den
projekteringskompetens som de nya foreskrifterna kan komma att kréva, vilket
annars krdver mer externa resurser alternativt kompetensutveckling. Sannolikt
kommer detta att resultera i en 6kad kostnad avseende den slutgiltiga produkten.

Némnden anser att den nya, foreslagna regelmodellen i sin helhet dr utformad pa
ett strukturerat sitt. Strukturen i sig bedoms vara en positiv utveckling jaimfort
med dagens nuvarande modell men den nya modellen stéller 1 sin tur hogre krav
pa mer och framforallt mer detaljerad vigledning frdn Boverket for att modellen
ska kunna na det utpekade syftet. Det anges att foreskrifterna ska formuleras som
teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav och hir behover
kommande vigledning fortydliga hur en del av kraven praktiskt ska verifieras.

Néamnden vill ocksa ta tillféllet i akt att papeka att tidpunkten for samtliga
remisser som avser den nya regelmodellen &r daligt vald. Det faktum att
byggnadsndmnderna generellt har en vildigt sisongsbetonad verksamhet, med
fokus pad sommarhalvaret, gor att det dr olyckligt att Boverket, som rimligtvis
borde ha kdnnedom om just detta faktum, véljer att inhdmta svar fran nimnderna
under denna period.
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Sammanfattning av drendet

Arendebeskrivning

Boverket har 2023-05-04 skickat en remiss till Arjeplogs kommun om Boverkets
forslag till foreskrifter och allmédnna rdd om sédkerhet 1 hindelse av brand 1
byggnader. Forslaget till nya foreskrifter bygger pa en ny modell for Boverkets
byggregler. Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for regeringsuppdraget
till Boverket, att se 6ver bygg- och konstruktionsreglerna.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse byggnadsinspektor Joel Vikstrom
Remiss, inkom 2023-05-04

Beslutsexpediering
Arendets handldggare
Boverket
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