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Byggforetagens yttrande avseende Boverkets forslag till
foreskrifter och allmédnna rad om sakerhet i handelse av
brand i byggnader (dnr 31/2022)

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4 000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerade remisser och vill
framfora nedanstaende synpunkter.

Allméant

Genom Boverkets missiv dnr 31/2022 1amnar Boverket tillfélle att limna
synpunkter pa Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rdd om sékerhet i
héndelse av brand i byggnader.

Den aktuella remissen avser en ny foreskrift inom ramen for Mojligheternas
Byggregler. Den nya modellen ska frdmja innovation och teknisk utveckling och
darmed bidra till att effektivisera byggandet och 6ka konkurrensen. Detta &r
tiankt att uppnas genom ett tydliggérande av rollférdelningen mellan staten och
samhillsbyggnadssektorn, dir Boverket i foreskrifter ska precisera de krav som
stélls pa lag- och forordningsniva och dar samhallsbyggnadssektorn forutsitts ta
fram 16sningar som uppfyller foreskrifterna och dven metoder for att verifiera att
foreskrifterna uppfylls. Av det foljer att bygg- och konstruktionsreglerna ska
besta av farre regler och utformas som funktionskrav. Vidare ska reglerna
varken innehélla allménna rad, hénvisningar till standarder eller hdnvisningar till
andra myndigheter och organisationers foreskrifter och riktlinjer. Byggforetagen
konstaterar att flera synpunkter fran tidigare remissvar avseende regelverkets
utformning inte har beaktats och dirmed kvarstar dessa synpunkter.

I huvudsak ser Byggforetagen den foreslagna nya regelmodellen och de
forandringar som denna regelmodell kan medfora som ett steg i rétt riktning mot
ett forenklat och konsekvent regelverk. Byggforetagen ar positiv till att
regelverket omformuleras pé ett sddant sétt att branschen ges ett 6kat ansvar for
kvaliteten pa det byggda och att mojligheterna till innovation 6kar. Samtidigt ser
Byggforetagen uppenbara risker for att den nya regelmodellen kan leda till en
Okad variation i vad som anses vara en godtagbar 16sning mellan olika
handlaggare och kommuner. Byggforetagen vill darfor framfora ett antal
synpunkter pa och kommentarer till den nya regelmodellen.
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Héjda kravnivier

I uppdraget ingick att kravnivaer inte skulle komma att hojas till foljd av det nya
regelverket. Boverket menar att den totala kravnivan ar ofordndrad, trots att det
for enskilda punkter faktiskt &r hojningar av kravnivaerna. Da samtliga krav ska
vara uppfyllda &r det svért att hdvda att det remitterade forslaget inte innebér en
kravhojning. Byggforetagen menar att dessa kravhdjningar inte kan motiveras av
att maluppfyllelsen kan bli béttre, och att de h6jda kravnivaerna strider mot
uppdraget. Om Boverket menar att kravnivaerna ska hojas bor detta motiveras
tydligare och vdgas mot de kostnader de kan komma att medfora.

Stort behov av vigledning

Boverket har aviserat att vigledning kommer att tas fram i nista skede.
Byggforetagen menar att det dr av mycket stor vikt att vigledningen utformas pa
ett sddant sitt att den riskbedomning som kommer att goras i varje enskilt fall
inte leder till att kommuner gor helt olika beddmningar avseende samma
konstruktion, och ddrmed forsvarar utveckling mot standardisering och
industrialisering - med minskad effektivitet och 6kande kostnader som f6ljd.
Hur ska exempelvis en handlaggare tolka och forhélla sig till begrepp som
acceptabel, tillracklig eller god? Pa vilket sétt ska riskbeddmningarna goras?
Forst med tydliga vigledningar om beddmning kan en forutsdgbarhet uppnaés.
Det dr svart att entydigt forhélla sig till den nya regelmodellen utan att forst ha
sett hur vigledningarna kommer att utformas.

Det dr samtidigt viktigt att de allménna raden inte ateruppstar som de facto-
foreskrifter genom t ex standardiseringens forsorg. Om detta intraffar ar inget
vunnet med att ta bort de allménna raden ur Boverkets foreskrifter. I vigledning
maste det vara tydligt att &ven l6sningar som inte utgdr ifrdn nuvarande och
kommande SIS eller branschstandarder ska kunna godkénnas om de uppfyller
funktionskraven. I konsekvensanalysen hinvisas till att stod/véigledning i form
av standardiseringsarbeten har initierats eller formodas komma att initieras och
Boverket verkar forutsitta att SIS kommer att ta rollen som en god och
ansvarstagande kraft i detta arbete som verkar for att representationen i
arbetsgrupper och tekniska kommittéer ar bred och att deltagandet i
kommittéerna &r pa alla foretags och organisationers villkor, inte minst
ekonomiskt. P4 vilket sitt avser Boverket tillse att SIS verkligen verkar pé det
sdtt man anser att SIS behover verka? En annan aspekt som inte ar belyst ar att
de allménna rdden var gratis for alla att ta del av medan standarder frén SIS
kostar, vilket kan {4 konsekvenser framfor allt for mindre byggherrar.

Verifiering

Byggforetagen anser det rimligt att den part som formulerar ett krav dven anger
hur kravets uppfyllande ska verifieras, eller atminstone beldgger att det Gver
huvud taget dr mojligt att pa ett objektivt sétt verifiera uppfyllandet av ett
specifikt krav, innan kravet blir en foreskrift. Byggforetagen ser det darfoér som



problematiskt att det enbart ska ligga pad samhéllsbyggnadssektorn att ta fram
metoder for att verifiera att krav ar uppfyllda.

Byggforetagen ser det som mycket viktigt att den nya regelmodellen ar utformad
pa ett sddant sétt att tolkningen och tillimpningen blir enhetlig i landets
kommuner och ger 6kad forutsdgbarhet av enskilda byggnadsndmnders
beddomningar. Mot bakgrund av detta ser Byggforetagen stora risker med att
ansvaret for verifieringsmetoderna laggs pa samhéllsbyggnadssektorn och att det
fortsatter att vara upp till enskilda byggnadsndmnders godtycke att avgdra om
Boverkets krav ar uppfyllda eller e;.

Byggforetagens bedomning ér att en forutséttning for att den foreslagna nya
regelmodellen ska fa avsedd effekt - frimja innovation och teknisk utveckling
och ddrmed bidra till att effektivisera byggandet och 6kad konkurrens — &r att
det etableras en funktion med uppgift att dvervaka att likriktning av
bedomningar uppnas och att motstridiga lokala tolkningar inte tillimpas och,
framfor allt, ges mandat att ge nationellt godkdnnande for verifieringsmetoder
for savdl kvantitativa som kvalitativa funktionskrav.

En forutsittning for Byggforetagens positiva stéillningstagande ar saledes att det
etableras en funktion med mandat, ackreditering eller liknande att ge nationellt
godkdnnande for verifieringsmetoder for sdvil kvantitativa som kvalitativa
funktionskrav och med uppgift att dvervaka

- att nationell likriktning av byggnadsndmnders bedémningar uppnés och

- att motstridiga lokala tolkningar inte tillimpas.

Certifierade byggprojekteringsforetag och den nya regelmodellen

Vid nybyggnad av vissa bostadshus kan byggherren anvénda ett certifierat
byggprojekteringsforetag for projekteringen. Detta foretag ska ha mojlighet att
gora en kontroll av om vissa krav uppfylls som ersitter byggnadsndmndens
provning av dessa krav i samband med bygglov och vid bedomning infor
startbesked. Vilka bostadshus som kommer att omfattas &r &nnu inte klart.

Syftet dr att undvika forseningar och oka forutsdgbarheten for byggandet. Detta
blir sérskilt viktigt ndr bedomningar ska goras i enskilda fall, vilket riskerar
olika beddmningar av samma konstruktion. Byggforetagen uppmanar darfor
Boverket att sikerstilla att sdvil byggande foretag som byggherrar ska kunna
certifiera sig. Det dr ocksa relevant att &ven om det blir en begrénsning for vilka
bostadshus som kommer att omfattas se dver mojligheterna att lingre fram
bredda gruppen hus som omfattas.

Det dr ocksd nddvindigt att ha mycket tydlig vigledning kring slutbeskedet och
i vilka fall det alls kan vara mojligt att fringa de beddmningar som gjorts av det
certifierade byggprojekteringsforetaget, dar det ska rora sig om grova fel.



Mindre avvikelse

En fordndring i forhallande till nuvarande regler dr Boverkets forslag att
byggnadsndmnden inte ska medge en mindre avvikelse. I stéllet ska byggherren
avgora huruvida en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillimpas medan
byggnadsndmnden kan neka start- eller slutbesked om reglerna bedoms ha
tillampats felaktigt av byggherren och vid behov utdva tillsyn i efterhand.
Boverket menar att detta bidrar till att tydliggora byggherrens ansvar.
Byggforetagen motsitter sig denna fordndring eftersom det leder till en dkad
otydlighet om vad som géller och kan leda till kostsamma konflikter under
byggprojektens genomforande. For Byggforetagen dr det viktigt att mojligheten
till forhandsbesked finns kvar. Byggforetagen anser &ven att det &r viktigt att ett
beslut som fattats i samband med ett startbesked inte ska kunna &ndras 1
samband med ett slutbesked.

Byggforetagen tillstyrker forslaget att det ska ligga pa byggherren att avgora
huruvida en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillimpas medan
byggnadsnidmnden kan neka start- eller slutbesked om reglerna bedoms ha
tillimpats felaktigt av byggherren och att byggnadsnimnden vid behov kan
utdva tillsyn i efterhand, forutsatt att foreskriften kompletteras med att

byggnadsndmnden &r skyldig att skyndsamt 1dmna bindande forhandsbesked om
byggherren begir det.

Implementeringstid

Byggforetagen menar att den tidsplan som tagits fram for implementering ar
alltfor snédv och avstyrker forslaget till tidsplan. For det forsta behdver man
invénta inte bara att certifieringsorganet for certifierade
byggprojekteringsforetag finns pa plats, utan ocksé att foretag har hunnit boérja
certifiera sig. For det andra ser vi att EPBD kan innefatta skrivningar som ocksa
paverkar andra kapitel dn energikapitlet, vilket kan motivera att fler kapitel
anstar dn bara energikapitlet. For det tredje behdver sektorn ha en chans att
hinna ha mottagandet klart. SIS behdver hinna bemanna kommittéer,
verifieringsorgan behdver hinna komma pa plats (fran sektorn, eller utifran
Byggforetagens dnskeméal om oberoende organ). For det fjarde har regeringen
aviserat regelforenklingar for studentbostdder. Det kommer rimligen att fa
konsekvenser for byggreglerna som delvis kan ga emot de regelskérpningar for
sma ldgenheter som finns med i Boverkets forslag.

Det kan med fog argumenteras att, eftersom kravnivéerna inte ska dndras, sd kan
det finnas tva versioner av byggreglerna — med samma kravniva — till dess att de
nya forfattningarna revideras en forsta gang.

Hallbart byggande

Vid ombyggnation och dndrad anvéndning sé finns en forhoppning om att
Boverket kan vara tydliga i sin vdgledning sé att det nya regelverket kommer
kunna underlatta for effektivare och béttre anvandning av det befintliga



bestandet samt undvika onddiga rivnings- och materialkostnader. Sa lange
funktionen uppfylls hoppas vi att det inte linge behover stillas lika krav som vid
ombyggnation eller &ndrad anvindning som vid nybyggnation. Hir ser vi dock
ocksa risken att bedomningarna blir olika beroende pa vilken handlédggare och i
kommuner projektet genomfors.

Vi tror ocksa att digitaliseringen som verktyg dr avgdrande for ett hallbarare
byggande, men saknar detta i forslaget till Mojligheternas byggregler.

Boverkets foreskrifter och allminna rad om séikerhet i hindelse
av brand i byggnader

Det aktuella remissunderlaget &r omfattande (6ver 500 sidor) och berdr
komplicerad materia, vilket gor att det krdvs mycket resurser i form av tid och
specialistkompetens for att fullt ut analysera forfattningsforslaget och identifiera
eventuella konsekvenser av de foreslagna fordndringarna. Mot denna bakgrund,
och givet Boverkets faststillda remisstid, har Byggforetagen endast mojlighet att
lamna ett Overgripande remissvar pa detta forfattningsforslag.

Byggforetagen noterar att regelverkets struktur har foréndrats, vilket kan gora
det svarare att navigera bland alla foreskrifter som kan ha betydelse for specifika
fragestéllningar relaterade till brand. Detta, tillsammans med att de allménna rad
som har en viktig roll for tolkning av nu géllande foreskrifter om brand i stort
sett har forsvunnit, gor att Byggforetagen forutsétter att Boverket avsétter
resurser for utveckling av tydliga vigledningar om hur den nya forfattningen ska
tolkas och tillimpas.

Som pépekats tidigare ingick det i Boverkets uppdrag att kravnivéer inte skulle
komma att hojas till f6ljd av det nya regelverket. Boverket lyfter dock sjilva
sarskilt fram tva foreslagna dndringar som bedoms medfora en dkad
sdkerhetsniva i hindelse av brand och som sannolikt &ven kommer att medfora
Okade byggkostnader. Dessa dndringar avser barande och avskiljande
konstruktioner i byggnader med brannbar stomme, som kan fa stor betydelse for
hoga byggnader i trd, samt krav pa boendesprinkler i trygghetsboenden.

Det kan mycket vél vara sa att Boverket har véilgrundade argument for just dessa
foreslagna éndringar. Byggforetagen ser dock detta som ytterligare ett exempel
pa att myndigheternas aterkommande revideringar av vara byggregler ofta
tenderar att resultera i fordndringar som leder till 6kade byggkostnader,
samtidigt som andra delar av det offentliga Sverige ofta framfor att
byggkostnaderna maste minska.

Betraffande delningsbostider stiller sig Byggforetagen bakom Svenska
Colivingforbundets forslag att en ny brandteknisk verksamhetsklass tillfors for
delningsbostédder som stér i relation till riskbilden for bostadsverksamheten
delningsbostad.



I 6vrigt ar det generella intrycket att forfattningsforslaget &r relativt balanserat
avseende kravnivéer i forhdllande till nu gillande foreskrifter och
Byggforetagen stéller sig Overvigande positiv till Boverkets forslag till
foreskrifter och allmédnna rdd om sikerhet i hdndelse av brand i byggnader.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Anna Broman,
bostadspolitisk expert, anna.broman@byggforetagen.se alt. 072-708 58 62.
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Catharina Elmséter-Svérd
Verkstillande direktor
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