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Remiss — Boverkets forslag till féreskrifter
och allmanna rad om sékerhet i handelse av
brand i byggnader (dnr 31/2022)

Arendet
Goteborgs stad har fatt en remiss fran boverket som galler forslag till nya foreskrifter och
allmanna rad om sakerhet i handelse av brand i byggnader.

Stadsbyggnadsnamnden lamnar genom bygglovavdelningen svar pa remissen i egenskap
av var roll som myndighet.

Stadsbyggnadsfdrvaltningens beddémning

Stadsbyggnadsférvaltningen har ssmmanstéllt synpunkter som vergripande
kommentarer samt som detaljerade kommentarer pa vissa kapitel i forslaget. De
detaljerade kommentarerna redovisas under rubriker med kapitel och namn lika de som
finns i foreskriften.

Overgripande kommentarer

Stadsbyggnadsforvaltningen &r positiv till att nuvarande byggregler delas upp i ett antal
egna foreskrifter for respektive avsnitt. Strukturen i foreskriften med Gvergripande
bestammelser, uppforande av nya byggnader och andring av byggnader ar tydlig. Det ar
viktigt att samtliga foreskrifter kommer ha samma struktur for igenkénning, vilket gor det
enklare for alla att forsta och hitta i foreskriften.

Enligt boverket ar syftet med Mojligheternas byggregler att &ndra regelmodellen men inte
att férandra kravnivan. Andringarna pa foreskriftsniva som foreslas kommer innebéra en
andrad kravniva i praktiken vilket inte har kommunicerats tydligt av boverket. Nya krav
tillkommer i foreskrifter och vissa krav forsvinner eller blir mer otydliga da allmanna rad
forsvinner. | vissa fall kan tidigare allmanna rad fortfarande kan vara ett satt att uppfylla
foreskriftskraven men i andra fall inte.

Nar foreskriften saknar tydliga kvantitativa krav blir kravnivan otydlig. Var bedémning ar
att bade kommunerna och de allra flesta byggherrarna vill ha tydliga krav for att undvika
egen tolkning. Med otydliga krav finns det stor risk att byggherren tror att kraven ar
uppfyllda och att det upptacks forst infor slutbesked att kommunen har en annan
uppfattning. Kommunen tvingas antingen acceptera brister som inte skulle ha godkants
som en mindre avvikelse infor startbesked eller sa tvingas byggherren andra vilket
medfor stora kostnader och forlorad tid.

Boverket menar att branschen ska ta ett stérre ansvar och driva utvecklingen genom att ta
fram forslag pa nya lésningar och ocksa ta fram standarder. Vi menar att det ar riksdag,
regering och boverket som ska satta tydliga krav och inte branschen. Branschen arbetar
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framst efter eget intresse och inte efter att uppfylla samhallets krav. Vi ifragasatter starkt
om den har forandringen leder till ett hallbart byggande med réatt kvalitet.

Om byggherren féreslar en ny l6sning som inte aterfinns i standarder, handbocker eller
andra branschdokument ska forslaget enligt boverket styrkas med riskanalyser som visar
att funktionskraven ar uppfyllda. Detta behdver utvecklas mer av boverket. Det &r hégst
oklart hur byggnadsnamnden ska ta stéllning till en riskbedémning och vilken kompetens
som kravs hos den som gor riskanalysen.

Samtliga kommuner i landet kommer behova ta fram egna kravnivaer dar sadana saknas i
foreskriften sa att bedémningen blir lika i alla &renden hos kommunen. Detta kommer
krava mycket resurser och ocksa hogre kompetens hos byggnadsinspektoren.

Boverket skriver att standarder, handbdcker eller andra branschdokument och
branschdverenskommelser kan anvéndas for att tolka foreskriften. Vissa standarder som
finns idag ar inte tillgangliga for alla, standarder fran SIS maste bestallas och varje
standard kostar. Sallanbyggare och privatpersoner kommer sannolikt inte bestalla alla
standarder som kan vara bra att ha i ett projekt och kommer darfér ga miste om de
kravnivaer som idag kan finnas i BBR. Boverket vill inte rekommendera nagra standarder
eller informera om standarder som kan vara anvéndbara. Kommunerna behdver skaffa de
standarder som byggherren hanvisar till for att bedéma om standarden &r tillamplig i
aktuellt &rende. Det innebdr en kostnad for landets alla kommuner. Dessutom ska varje
kommun gdra sin bedémning om standarden accepteras. Det ndmns ingenstans i
konsekvensutredningen om byggherren kan héanvisa till utlandska standarder.

Kraven pa projekteringen 6kar med fackmassiga handlingar, hogre kompetens hos
byggherren och fler handlingar som ska tas fram infor ett startbesked. Vi haller med om
att det underlattar byggnadsndmndens handldggning men byggherrarna kommer sannolikt
klaga pa att byggnadsnamnden stéller onddiga krav pa dokumentation vilket fordyrar och
forsenar projekten. Otydliga krav pa projekteringen i foreskriften forenklar inte
byggprocessen.

Inom flera omraden har krav tagits bort i féreskriften med hanvisning att fragan bevakas i
annan lagstiftning, till exempel i Arbetsmiljolagen. Arbetsmiljoverket bevakar inte sina
krav infor byggstart vilket gors enligt PBL. Det innebér en stor risk att fardig byggnad
inte kommer uppfylla samhallets krav och det kommer bli orimligt att krdva rattelser i
efterhand. Vi anser att kraven inte kan tas bort fran PBL-lagstiftningen innan man vet att
de bevakas aktivt av andra myndigheter i byggprocessen.

Sammanfattningsvis anser vi att foreskriften ska kompletteras med fler kvantitativa krav
eller att boverket tydliggor vilka standarder och handbdcker som kan anvandas for att
tolka kravnivan sa att det blir tydligt bade fér kommuner och byggherrar.
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AVDELNING I. OVERGRIPANDE BESTAMMELSER

1 kap. Overgripande bestammelser

Projektering och utférande

Projektering ska utforas pa ett fackmassigt satt och dokumenteras enligt forslaget om det
inte &r uppenbart obehovligt. Begreppet fackmassigt sétt &r otydligt och kommer
sannolikt uppfattas pa olika satt av olika kommuner och av byggherrarna. Allmént rad
BBR 2:31 anger att projektering bor redovisas pa ritningar och andra handlingar vilket
anger en viss niva pa redovisningen som saknas nu. Det finns inga exempel i
remissforslaget pa nar det ar obehovligt med fackméassig dokumenterad projektering.
Aven har kommer kommunerna och byggherrar ha olika uppfattningar.

Projekteringen ska vara klar infor startbesked. Eftersom det saknas allmanna rad kommer
behovet att 0ka, att préva om forslaget uppfyller kraven i foreskrifterna med hjélp av
riskbedémning. Detta kan komma att medfdra en langre handlaggning hos kommunen for
att beddma om det ar godtagbart samt vid &ndringar en foérdyrande process for
byggherrar.

Sarskilt om andring av byggnad

Det ér otydligt i foreskriften vad som menas med att ’det ska klarldggas™. Det stélls inga
krav pd dokumentation eller kompetens hos den som ska utfora undersokningen. Varfor
anvands inte begreppet férundersékning i foreskriften som i BBR 2:311?
Konsekvensutredningen borde ge exempel pa hur man ska klarlagga och att det i enkla
arenden kan vara en beskrivning fran byggherren.

Det blir svart for kommunerna att bevaka hur statusen i byggnaden avseende sakerheten.
Allt ansvar kommer att vila pa byggherren. Det ar tveksamt om byggherren kommer att
gora extra atgarder om det inte kontrolleras av nagon. | mindre arenden dar kommunerna
varken har tekniskt samrad, arbetsplatsbesok eller slutsamrad finns det stor risk att
byggherren inte har gjort erforderlig riskbeddmning av ett projekt.

Byggherrens ansvar for hur och nér en forundersokning ska goras ar oklar. Kan
byggnadsnamnden krava in en forundersokning for att se att man gor de atgarder som
foreskrifterna avser? Om avsteg gors vid andring av byggnad staller det stora krav pa
byggherren att utford riskbedémning som ska komma fram till om avsteg kan tillampas &r
utford pa ett korrekt satt. Riskbedomning blir en extra kostnad for de sma byggherrarna
medan de stora byggherrarna gér mycket av detta redan idag.

Kontroll

Det ar bra med ett tydligt krav pa kontroll i olika skeden i byggprocessen och i fardig
byggnad. Var tolkning &r att krav i foreskriften géller en heltickande kontroll som
byggherren ska utféra och dokumentera i sitt projekt. Kontrollen ska styrka att det som
utfors uppfyller de krav som géller vilket 10 kap. 5 § PBL anger.

Dessutom ska byggherren ta fram en kontrollplan enligt 10 kap 6 § PBL med sarskilt
utvalda kontrollpunkter efter en riskbedémning som ska faststallas i startbeskedet. Detta
namns i texten i avsnitt 5.4.8. De kontroller som regleras har ska géras av byggherren
oavsett vilka kontroller som regleras i kontrollplanen. Det bér formuleras tydligare i en
kommande végledning fran boverket att det handlar om kontroller med olika syften som
ska dokumenteras pa olika satt.
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2 kap. Dimensionerande forutséattningar, tekniska system och dvriga
anordningar

Brandvarnare

Man bor sékerstélla god tdckningsgrad avseende brandvarnare och inte begransa det till
hogst 60 m2,

AVDELNING II. UPPFORANDE AV NYA BYGGNADER

3 kap. Barférmaga vid brand

Da preciserade krav for byggnadsklass O inte anges i forslaget innebar det att
byggnadsnamnderna far forlita sig pa att brandkonsulterna gor en korrekt bedémning
avseende exempelvis sakerhetsmarginalen som star i proportion till skyddsbehovet.
Byggnadsnamnderna behdver med stor sannolikhet remittera R&ddningstjansten for
beddmning av flertalet antagna parametrar avseende de komplexa byggnaderna.

For byggnader med stort skyddsbehov borde det finnas krav pa en extern utékad kontroll
inom byggherrens organisation dar man sakerstéller exempelvis att forutsattningar i
brandskyddsbeskrivning och tillhdrande analyser &r korrekta och att Overgripande
metodval, analyser och slutsatser &r redovisade i brandskyddsbeskrivningen.

4 kap. Skydd mot uppkomst av brand
Skydd mot antandning

Boverket bor infora tydliga foreskrifter avseende pelletskaminer utan skorsten som
avleder forbranningsgaser genom yttervaggen. Vad galler exempelvis gnistbildning eller
soteld antdnder narliggande brannbart material, fasad, altan med mera.

AVDELNING lIl. ANDRING AV BYGGNADER

9 kap. Allmant vid &ndring av byggnader

Avsteg vid andring av byggnader

Foreskriften i 1 § som anger vilka kriterier som avgdr om avsteg kan tillampas for en
dndrad del i en befintlig byggnad ar mycket tydligare an nuvarande BBR vilket &r bra.
Det ndmns ingenting om tillbyggnader i foreskriften eller i boverkets
konsekvensbeskrivning. Vi antar att tillbyggnad fortfarande betraktas som en &ndring av
byggnad. Vilka avsteg &r i sa fall mojliga for tillbyggda delar? En tilloyggnad ar inte en
&ndrad del av en byggnad utan en tillkommande del.

Andrad anvandning

Foreskrift om dndrad anvandning i 4 § ar svar att forsta. Det vore tydligare om
formuleringen i paragrafen ar:

Vid andrad anvandning dar den nya anvandningen staller hogre krav pa byggnadens
sékerhet vid brand jamfért med den tidigare anvandningen galler att &ndringens
omfattning ar den del som &ndrar anvandning.

Carita Sandros

Avdelningschef bygglov
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