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Helsingborgs stad har beretts méjlighet att svara pa remiss fran Boverket avseende foreskrifter
och allminna rad om sidkerhet i hindelse av brand i byggnader.
Stadsbyggnadsndmnden lamnar svar pa remissen i egenskap av rollen som myndighet.

Helsingborgs stad avstyrker forslaget i sin helhet och lamnar féljande synpunkter pa forslaget
och konsekvensutredningen.

1. Syftet med forfattningsforslaget bedéoms inte uppfyllas
Forslaget ska tydliggora rollféordelningen mellan staten, samhallsbyggnadssektorn och
standardiseringen. Boverket ska i foreskrifterna precisera de krav som stills i lag och for-
ordning, medan samhallsbyggnadssektorn tar fram losningar som uppfyller kraven, med
standardiseringen som alternativ.
Var uppfattning ar att Boverket foreslar en kravniva som ar vag och allméant hallen samt
med avsaknad av en tydlig verifierbar kravniva. Att samtidigt lata branschen sjilva avgora
vad som ar en lamplig kravniva i varje enskilt byggprojekt ar ohallbart ur byggnadsnamn-
dernas perspektiv.
Det ar riksdagen, regeringen och Boverket som ska sitta tydliga krav for branschen att till-
lampa. Det ar problematiskt att 1dgga det ansvaret pd en bransch som ar hart pressad av
tuffa ekonomiska forutsattningar och tidspress. Likabehandling och forutsadgbarhet ar vik-
tiga faktorer for en snabb och rattssaker lov- och byggprocess.
Vi ifragasatter dven starkt om forslaget leder till ett hdllbart samhalle for brukarna.

Enligt Boverket kommer tydligare krav att 6ka forstaelsen for kravens syften och inne-
bord. Darigenom kommer reglerna att mojliggora for samhallsbyggnadssektorn att ut-
veckla nya losningar pa ett battre sitt an med nuvarande regler och darigenom framja in-
novation. Ddrmed skapas battre forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt byggande
och en 6kad konkurrens kan stimuleras.

Var uppfattning ar att kraven i forslaget inte blir tydligare, i en jamforelse mot dagens reg-
ler, vilket far som konsekvens att forstaelsen for kravens syften och innebérd kommer att
minska. Detta kommer att leda till en mindre forutsdgbar lov- och byggprocess och ett
mindre kostnadseffektiv byggande pa grund av de tolkningsdiskussioner som kommer att
uppsta i dialogen mellan byggherrar och kommuner.

2. Forslaget kommer att forstarka nuvarande reglers problembild
I uppdraget har Boverket inte gjort nagon sarskild nuldgesanalys eller kartlaggning av
problembilden. Sddant underlag finns i en undersokning fran Boverket ar 2016 samt i
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slutbetdnkandet fran Kommittén for modernare byggregler ar 2019 (SOU 2019:68).

Problembilden som har identifierats i slutbetankandet fran Kommittén for modernare
byggregler (SOU 2019:68) ar foljande:

e Boverkets byggregler ar inte tillrackligt férutsidgbara eller flexibla.
"Boverkets Byggregler har utformats med allmdnt hdllna féreskrifter som ger ett alltfér
stort tolkningsutrymme i kombination med mdnga detaljerade allmdnna rdad som har
medfért oforutsdgbarhet.
I dag kan 290 kommuner géra olika bedémningar i samma frdga. Ett system ddr bygg-
herren inte pd forhand kan utldsa vilka krav som stills pa dtgdrderna dr inte rdttssdkert.
Ett system som dterkommande medfor tolkningsdiskussioner mellan parterna dr inte hel-
ler effektivt. Ndr kraven i BBR upplevs som oférutsdgbara, oflexibla och svdrférstdeliga
pdverkar det legitimiteten fér plan- och bygglagstiftningen som helhet.”

Forutsdgbarhet och flexibilitet kan uppfattas som motsagelsefullt. Boverket har i sitt
forslag till nya foreskrifter valt att 6ka flexibiliteten pa bekostnad av forutsagbarheten.
Det huvudsakliga problemet med att nuvarande regler inte ar tillrackligt forutsagbara
kommer att 6ka pa grund av avsaknad av tydliga verifierbara foreskrifter.

Den minskade forutsdgbarheten ar inte 6nskvard av vare sig byggherrar eller kommu-
ner och kommer att leda till en 6kad tidsatgang i lov- och byggprocessen.

Genom att reglernas forutsdgbarhet kommer att minska sa kommer, precis som Kom-
mittén for modernare byggregler konstaterar, rattssakerheten och effektiviteten aven
att minska vilket kan leda till att legitimiteten for plan- och bygglagstiftningen som hel-
het kan ifragasattas.

e Allmant hallna foreskrifter medfor olika tolkningar
Boverkets forslag innebar att foreskrifterna kommer att bli &n mer allmént hallna och

med avsaknad av en verifierbar kravniva. Konsekvensen av forslaget kan bara leda till
att tolkningsutrymmet kommer att 6ka avsevart, vilket leder till att reglernas forutsag-
barhet kommer att minska.

Problembilden med att 290 kommuner gor olika bedomningar kommer att 6ka, men
det problemet kan kdnnas forsumbart da det stora problemet snarare ar att aktérerna i
branschen (ca. 200 000 enligt konsekvensbeskrivningen) kommer att gora sina egna
tolkningar. Detta kommer att leda till utdragna diskussioner mellan byggherrar och
kommuner, da det kommer att rada oklarhet kring hur byggherren ska kunna pavisa att
foreskrifter ar uppfyllda i lov- och byggprocessen.

Utdragna processer gynnar varken byggherren eller kommunen och kommer att leda
till en minskad effektivitet.

e Reglerna dr omfattande och svardverskddliga
Boverkets byggregler (BBR, EKS mm) upplevs idag som ett vial sammanhallet regelverk,

vilket har haft i stort sett samma samlade struktur sedan 1946 (BABS46). Strukturen ar
valbekant for de aktérer som anvander sig av reglerna.

Genom att fragmentera reglerna till en méangd fristaende foreskrifter kommer de fore-
slagna reglerna att upplevas som mer omfattande och svaroverskadliga dn dagens reg-
ler, vilket kommer att leda till att den identifierade problembilden kommer att 6ka.

e Manga allménna rad preciserar kraven i foreskrifterna
"Det uppstdr diskussioner mellan kommuner och byggherrar om de allmdnna rdden

madste tillimpas eller inte. Tillimpningen av allmédnna rdd skiljer sig dt mellan kommu-
ner. Det gér att byggherren inte alltid kan férutse vad som kommer att krdvas fér att
kommunerna ska godta l6sningarna. En konsekvens dr att byggherren i sena skeden kan
tvingas att utfora dtgdrder som enbart anges i allmdnna rdd. Det gor att bestdmmelserna
upplevs som oférutsdgbara. I mdnga fall menar bdde kommuner och byggherrar att det i
praktiken har blivit svart att skilja pd foreskrifter och allmédnna rdd.

Att de allmdnna rdden i praktiken i mdnga fall har blivit normerande medfor att tillimp-
ningen av BBR dr oflexibel och att syftet med funktionskrav inte realiseras.”
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Ett allmant rad anger hur nagon kan eller bor gora for att uppfylla den tvingande regeln
(lag, forordning eller foreskrift) till vilken det allmanna radet ar kopplat. Anledningen
till detta upplédgg ar att inte hindra den tekniska utvecklingen genom alltfér detaljsty-
rande regler. Om man véljer att inte gora pa det sitt som anges i det allmdnna radet ska
man kunna visa att den tvingande regeln dnda uppfylls.

De allménna raden har funnits sedan introduktionen av Nybyggnadsreglerna 1988.
Syftet med de allmédnna raden borde vara vil kind. Om Boverket anser att de allménna
raden tillampas pa ett felaktigt sitt borde Boverket vidta utbildningsinsatser for att
klargora de allmadnna radens status i stallet for att forenkla reglerna i sin helhet till en
niva som gor reglerna svartolkade.

e Standarder preciserar kraven i foreskrifterna
"Boverket hdnvisar till standarder i BBR. Standarderna preciserar antingen innehdllet i
foreskriftens krav, det vill sdga vad som ska uppfyllas, eller anger hur ndgot kan verifie-
ras. Oftast sker hdnvisningen i ett allmdnt rdd. Standarderna blir ddrmed en del av de
allmdnna rdaden. Oklarheterna om de allmdnna raden mdste tillimpas eller inte gdller
ddrfor dven standarderna.
Liksom de allmdnna rdden, tolkar kommuner standardernas juridiska status olika. I de
fall standarderna preciserar féreskriftens krav kan det bli svart for byggherren att férutse
om kraven mdste uppnads till den nivd som anges i standarden eller inte.
Liksom i frdga om de allmdnna rdden kan det, enligt kommunerna, vara svdrt for bygg-
herren att visa att féreskrifterna inte dr uppfyllda om standarder inte f6ljs. Enligt kom-
muner godtar vissa handldggare/inspektérer inte ldsningar som avviker frdn standarder
trots att de enbart dr en del av de allmdnna rdaden. Det kan enligt kommunerna vara svdrt
att géra avsteg frdn standarder dad de dr detaljerade och innehdller mdtt av olika slag. Att
standarderna i praktiken i mdnga fall har blivit normerande medfor att tillimpningen av
BBR dr oflexibel och att syftet med funktionskray inte realiseras.”

Regelmodellen forutsatter att handbdcker, standarder, branschstandarder och bran-
schoverenskommelser kommer fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna och for att
definiera en verifierbar kravniva. Mycket av detta utvecklingsarbete och forvaltning av
befintlig kunskap forvantas kunna bedrivas av branschen.

Eftersom Boverket inte rader 6ver innehallet i handbdcker, standarder, branschstan-
darder och branschéverenskommelser sa rader Boverket inte heller 6ver den egentliga
tolkningen eller tillampningen av reglerna. I praktiken kommer det att bli branschen
sjalv, och manga ganger utifran ekonomiska intressen, som avgor hur foreskrifterna ska
tilldmpas.

Detta kan bara uppfattas som att Boverket lamnar 6ver till branschen att sjilva be-
stdmma vad som &r en lamplig niva for att uppfylla en allmant hallen foreskrift.

Aven om en standard kan uttrycka en lamplig niva for att uppfylla en foreskrift s3
kommer standarden att bli frivillig att folja, viket for oss tillbaka till samma problem-
bild, hur ska kommunerna foérhalla sig till en 16sning som avviker fran standard?

Da en standard inte ar kopplad till en féreskrift via ett allmant rad ar standardens juri-
diska status helt frikopplad fran byggreglerna och kan inte dberopas av kommunerna i
lov- och byggprocessen eller vid tillsyn.

Det saknas i dag standarder inom manga omraden och har hoppas Boverket att bran-
schen tar fram nya standarder. Da innehallet i dessa, kanske kommande standarder, ar
okant blir det branschen sjdlva som utformar sina egna regler utan ndgon majlighet for
Boverket att paverka hur foreskrifter kan, eller ska, tolkas.

Problembilden med standarderna kvarstar, eller 6kar, genom att Boverket forutsatter
att standarder ska anvdndas av branschen, utan att aberopa dessa i byggreglerna. Detta
leder till samma problem som tidigare, hur ska en foreskrift verifieras om byggherren
valjer att inte tillimpa den frivilliga standarden?

Vidare sa blir det omojligt for kommunerna att bedriva tillsyn i fall dar en I6sning som
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avviker fran standard ifragasatts, eftersom standarderna forlorar sin juridiska status i
forhallande till plan- och bygglagen.

3. Det kan ifragasattas om plan- och bygglagens syfte uppfylls med forslaget
Plan- och bygglagens syfte framgar av 1 kap. 1 §. "I denna lag finns bestdmmelser om plan-
ldggning av mark och vatten och om byggande. Bestdmmelserna syftar till att, med hdnsyn
till den enskilda ménniskans frihet, frdmja en samhdllsutveckling med jdmlika och goda so-
ciala levnadsforhdllanden och en god och ldngsiktigt hallbar livsmiljo fér mdnniskorna i da-
gens samhdlle och fé6r kommande generationer.”
Det huvudsakliga syftet med den nu féreslagna nya regelmodellen &r att framja innovation
och teknisk utveckling och darmed bidra till att effektivisera byggandet och gynna 6kad
konkurrens som i sin tur ska leda till ett snabbare och billigare byggande. Regelmodellen
forefaller fraimst gynna byggherrar och entreprendrer genom att underlatta for att de ska
kunna bygga snabbare och billigare med maximerade vinster som resultat, pa en eventuell
bekostnad av brukarna.
Lagens syfte, som har pekar pa goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsik-
tigt hallbar livsmiljo, riskerar att ga férlorad.

4. Forslaget underlittar for byggherrar att inte uppfylla utformnings- och egenskaps-
krav enligt plan- och bygglagens 8 kap
Byggherren ar ansvarig for att en byggnad uppfyller byggreglernas samtliga krav.
Aven om forslaget betonar byggherrens ansvar dr det ofrdnkomligt att forslagets mera
allmant hallna foreskrifter dppnar upp fér mindre seridsa byggherrar att undga att upp-
fylla kraven, avsiktligt eller oavsiktligt.
Boverket uppvisar en forvanansvard naiv bild av byggherrens vilja att uppfylla fore-
skriftskrav. Boverket utgar fran att alla byggherrar ar kompetenta, seriésa och alltid tar
sitt fulla ansvar i forhallande till byggreglerna.
Vi moter en del byggherrar som varken har intresse eller ambition av att folja byggregler-
na, hégsta prioritet ar ofta att bygga snabbt och billigt for att maximera vinsten. Byggher-
rens syften uppnas enklast genom ett utférande som avviker fran foreskrift. Otydliga och
ej verifierbara foreskrifter ger dessa byggherrar storre mojligheter.
Var uppfattning ar att dessa, mindre seridsa, byggherrar ofta &r mindre foretag eller pri-
vatpersoner, med ingen eller liten kdinnedom om vilka regler som géller. Dessa byggherrar
har aven en tendens att knyta till sig projektorer, entreprendrer och kontrollansvariga
m.fl. som uppvisar samma avsaknad av intresse eller ambition av att folja byggreglerna.
Av tabell 4 i konsekvensutredningen framgar att av totalt 84 360 byggherrar (féretag) ut-
gor 98% foretag med mindre dn 5 anstallda.
Forslaget vander sig i huvudsak till de storre byggherrarna, som har bade vilja och for-
maga att tolka och tillampa de nya foreskrifterna pa ett korrekt sitt, dessa byggherrar ut-
gor ca 2% av det totala antalet byggherrar som ar foretag. Medan den stora mangden av
byggherrar (ca 98% av de byggherrar som ar foretag) utgor mindre foretag som kan ha
samre formaga att tolka reglerna pa ett korrekt sitt, till dessa kommer dven privatperso-
ner som byggherrar som inte har det helt latt att forsta reglerna.

Boverket konstaterar sjilva att sma byggherrar i hogre utstrackning behover forlita sig pa
extern kompetens, i saval projekteringsskedet som utférandeskedet. Sma féretag kommer
darfor i hogre grad an tidigare att behdva kopa in expertkompetens av exempelvis arkitek-
ter. Boverket bedomer aven att forslaget far storst konsekvenser for de byggherrar som
inte raknar med att projekteringen ska utféras fackmassigt eller inte sjdlva kan avgoéra nar
nagot ar fackmaéssigt projekterat.

Problemet som ofta uppstar i dessa fall ar att den lilla byggherrens uppfattning av expert-
kompetens avviker fran kommunens uppfattning. Kommunen kan inte paverka vilka akto-
rer byggherren viljer att knyta till sig, darfér kommer troligen situationen med en utdra-
gen process av ifragasittande av tillimpningen av foreskrifterna att uppsta i dessa fall.

Genom att forslaget innehaller allmént hallna foreskrifter som ar svara att tolka pa grund
av avsaknad av tydlig verifierbar kravniva vander sig reglerna till de byggherrar som be-
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sitter expertkompetens. Forslaget ar daligt anpassad till majoriteten (98%?) av byggher-
rarna som inte har formagan att tolka reglerna och inte kan avgora vilken kompetens de
behover ta hjalp av. Det &r anmérkningsvart att Boverket valjer att utforma reglerna fér en
minoritet som redan har formaga att tillampa reglerna och samtidigt forsvara tolkningen
av reglerna for den stora massan. Det hade varit 6nskvart att reglerna utformades med en
sa stor tydlighet att &ven de som inte besitter expertkompetens kunde forsta och tillampa
reglerna.

5. Forslaget saknar en tydlig definition av begreppet fackmaissighet, Avd. I, kap. 1, 8,
10,15 §§
Vi ser positivt pa att Boverket har fortydligat att byggnader ska projekteras pa ett fack-
massigt satt, att byggnader ska utforas pa ett fackmassigt sétt och att kontroll ska utféras
fackmassigt.
Detta ger kommunerna storre mojlighet att begara tydligare handlingar eller avvisa pro-
jektering och utférande som inte ar tillrackligt kvalificerade for att den aktuella atgarden.
Fackmassighet kan uppnas till exempel genom att anvinda vetenskapligt baserade meto-
der, lampliga branschstandarder, branschregler eller andra vedertagna metoder for att ut-
fora arbetsmoment pa ett sakkunnigt satt.
Sjalva syftet med forslaget ar att mojliggora for samhallsbyggnadssektorn att utveckla nya
l6sningar och metoder pa ett lattare satt 4n med nuvarande regler och diarigenom framja
innovationer.
Det kommer att bli svart for bade byggherrar och kommuner att bedéma fackmassighet
nar det giller nya och innovativa l6sningar som inte bygger pa vetenskapligt baserade me-
toder, lampliga branschstandarder, branschregler eller andra accepterade metoder.
En del av de mindre byggherrarna, bade foretag och privatpersoner, kommer att fa svart
att avgora om en viss projektering eller ett visst utférande kan bedémas som fackmassigt
utfort.
Da alla har sin egen bild av fackmassighet ar det stor risk att tvister uppstar pa grund av
olika kvalitetsforvantningar.
For att underldtta bedomningen om nagot ar fackmassigt eller inte borde Boverket ta fram
en tydlig definition av vad som forvantas vara en fackmassig projektering, ett fackmassigt
utforande eller en fackmassig kontroll.

6. Projektering och utférande, Avd. I, 1 kap. 8-10 §§
Vi ser positivt pa att reglerna fortydligas avseende fackmassighet, dven om begreppet
kommer att tolkas olika.

For mindre byggprojekt kan det komma att kravas fler och tydligare handlingar som ska
presenteras for byggnadsndmnderna. Detta kommer att medfora ytterligare tid for fram-
tagande av handlingarna samt utékad tid fér granskning pa byggnadsndmnderna. Konse-
kvensen kan bli en mera utdragen bygglovsprocess.

I 8 kap. 5 § PBL anges att kraven pa byggnaden ska kunna uppratthallas med normalt un-
derhall under en ekonomiskt rimlig livslangd och i de allmdnna raden i avsnitt 2:2 BBR
fortydligas vad som menas med ekonomiskt rimlig livslangd. Forfattningsforslaget inne-
haller inga motsvarande bestimmelser som preciserar dessa krav. Ddrmed 6verlats det at
byggherren att avgora vad som innefattas i begreppen normalt underhall och ekonomiskt
rimlig livslangd. En stor del av byggherrarna bygger pa spekulation och har inget intresse
av langsiktig forvaltning och hallbarhet. Nar byggprojektet ar klart s 1amnas det fullstan-
diga ansvaret 6ver pa byggnadens nya dgare, som ofta dr en bostadsrattsférening eller en
smahusagare.

Det hade varit positivt om samhallet stallde krav pa rimlig livslangd da vi gar mot en fram-
tid dar det ar viktigt med hallbarhet och att hushalla med jordens resurser.

7. Analytisk dimensionering, Avd. 1, 1 kap. 12 §
Vid absolut analys bor acceptanskriterier och dimensionerande pafrestningar enligt
utSIS/TS 24837 tillampas.
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Vid en absolut analys hanvisar Boverket till standarden utSIS/TS 24837 som i sin tur han-
visar till SIS/TS 24836 som i sin tur hanvisar till SIS-TS 24833:2014 med flera. Ett dimens-
ioneringsforfarande dar en standard hénvisar till andra standarder, i flera led, kan kdnnas
otympligt och komplicerat. Dessutom innebar det att branschens aktorer, inklusive bygg-
nadsndmnderna, behover forse sig med dessa standarder for att kunna ta stéllning till om
en analytisk dimensionering ar korrekt utford.

Det ar forstaeligt att Boverket vill 1agga dver acceptanskriterier och dimensionerande vid
analytisk dimensionering pa en annan aktor, med hansyn till flexibilitet. Vi ser det dock
problematiskt att 6verlamna denna uppgift till ndgon annan part an Boverket, som ansva-
rar for foreskriften. Aven om standarden uppdateras for att bittre fungera i nuliget méaste
foreskriften uppdateras for att hanvisa till ratt standard. Det ar inte rimligt att branschen,
genom SIS, bestammer hur foreskrifterna ska tillampas.

8.  Andring av byggnad, Avd. I, 1 kap. 13-14 §§
Vid dndring av en byggnad ska det klarldggas 1. om byggnaden har sddana brister avse-
ende kraven pa sdkerhet i handelse av brand som kan atgirdas inom ramen fér den plane-
rade atgirden, 2. om den planerade atgarden kan medfora en forsdmring av egenskaperna
avseende sdkerhet i handelse av brand i den befintliga byggnaden, och 3. om dndringen
kommer att medféra en negativ paverkan pa byggnadens kulturvirden och hur en sadan
negativ paverkan kan undvikas.

For byggprojekt som avser dndring av en byggnad kommer det att krdvas en utredning av-
seende byggnadens status nar det géller befintligt brandskydd och hur dtgdrden kommer
att paverka byggnaden. Detta kommer att medfora ytterligare tid fér framtagande av
handlingarna samt utokad tid for granskning pa byggnadsnamnderna. Konsekvensen kan
bli en mera utdragen bygglovsprocess

Om avsteg enligt 9 kap. 1 § gors ska en riskbedomning goras. Riskbeddmningen ska inne-
halla 1. en redovisning av avstegen i forhallande till kraven i 3-8 kap., 2. skdlen for avsteg,
3. en redogorelse for konsekvenserna av avstegen, och 4. en redogorelse for vilka atgarder
som vidtagits for att sdkerheten i hdndelse av brand ska bli godtagbar. Riskbedémningen
ska dokumenteras.

Det ar positivt att Boverket introducerar riskbedomningar i byggreglerna.

Branschen, i synnerhet mindre och oerfarna byggherrar, har dock ingen stoérre vana att
gora dndamalsenliga riskbedémningar, vilket medfor att resultatet av en undermaligt ut-
ford riskbedomning kan ifragasattas. Resultatet av en riskbeddmning kan alltid styras till
att uppfylla byggherrens énskade behov.

For att en riskbedomning ska kunna goras pa ett objektivt satt bor Boverket ta fram en
vagledning till hur en riskbedémning bor utféras for att denna ska kunna anvandas som
ett verkningsfullt verktyg i processen.

9. Kontroll under projektering, Avd. I, 1 kap. 16 §
Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande férutsattningar,
projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar ar relevanta och redovisade i
handlingarna.
Foreskriften bor utvecklas till att &ven innehalla krav pa kontroll av verifiering vid analy-
tisk dimensionering, lika BBRAD 6.2. Kontrollen bér omfatta att samtliga funktionsbase-
rade losningar ar verifierade analytiskt, att dimensioneringskontroll &r genomford samt
att dimensioneringsforutsattningarna ar riktiga. Om berakningar anvands som underlag
till scenarioanalys eller kvantitativ riskanalys bor berdkningarnas riktighet styrkas genom
dimensioneringskontroll. Med dimensioneringskontroll avses kontroll av dimensioner-
ingsforutsattningar, bygghandlingar och berakningar. Denna kontroll bér utforas av en
person som inte tidigare har varit delaktig i projektet.
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10. Entresolplan, Avd. I, 2 kap. 5-8 §
Begreppet entresolplan finns med i bestimningen av byggnadsklasser.

Begreppet entresolplan ar inte ndrmare definierat, varken i PBF eller i BBR. For termer
som inte sarskilt forklaras i PBL, PBF eller BBR géller den betydelse som anges i Termino-
logicentrums publikation Plan- och byggtermer 1994, TNC 95.

Hanvisningen till "Plan- och byggtermer 1994, TNC 95” (TNC) infors dock inte i forslaget,
och anledningen till det ar att publikationen inte ldngre halls uppdaterad. En annan anled-
ning till att hanvisning till TNC har tagits bort ar att det dr av betydelse att definitioner
som dr nodvandiga i foreskrifterna hanteras direkt i sitt sammanhang och anges i 1 kap. 4
§.

Enligt TNC 95 anges att en entresolvaning ar en extra vaning inom ovre delen av en vaning
med stor rumshojd. Entresolplanet ar alltsa golvplanet i en sddan vaning. Det framgar inte
av forklaringen i TNC huruvida entresolvaningen behover vara 6ppen som en laktare eller
om den kan besta av ett eller flera slutna rum. Inte heller framgar det hur stor del av golv-
ytan i vaningen med stor rumshdjd som entresolvaningen kan uppta. Entresolplan kan se
ut pa manga olika satt. Vanliga entresolplan aterfinns i industrilokaler dar delar av ett
storre rum fatt en extra vaning som antingen kan vara 6ppen eller avskild fran det stérre
rummet. Aven sovloft och liknande i bostider kan utgora entresolplan. En vning inom en
bostad eller lokal dar i princip enbart hélet for trappan utgér 6ppningen mot underlig-
gande plan betraktas vanligtvis inte som entresolplan.

[ dag uppstar standiga diskussioner mellan byggnadsnamnd och byggherre om hur be-
greppet entresol ska tolkas. Det hade darfor varit 6nskvart att Boverket i foreskriftens 1
kap. 4 § tydligt definierar vad som kan anses vara ett entresolplan.

11. Fasader, Avd.I], 5 kap. 41 §
Byggnadsdelar i och pa fasader i byggnadsklass 1 ska vara utformade av obrannbart
material. Trots forsta stycket far byggnadsdelar vara utformade i material utan brandtek-
nisk klass om de saknar betydelse for brandspridningen.
Enligt konsekvensutredningen avses har dels material som forekommer i begransad om-
fattning, dels material som ar utformade och placerade pa ett sidant satt att de inte riske-
rar att bidra till brandspridningen. Det kan till exempel handla om mindre infistningsde-
taljer eller tejpning av skarvar och liknande. Foreskriften ar otydligt formulerad, det kan
latt tolkas som att man far ha en yta, till exempel en traskiva pa fasaden, som i 6vrigt inte
ar brannbar, nar avsikten ar mindre infastningsdetaljer eller tejpning av skarvar. Det
borde fortydligas att detta ar tillampningsbart endast for mycket sma byggnadsdelar.

12. Taktickning, Avd.Il, 5 kap. 43 §
Taktackning ska vara utformad av obrannbart material. Trots forsta stycket far taktack-
ning vara utformad i enligt féljande: 1. Brandteknisk klass Broor(t2) pa ett for den brand-
tekniska klassen godként underliggande material. 2. Brandteknisk klass E pa mindre tak
over uteplats, skarmtak o6ver entré eller liknande. 3. Brandteknisk klass E om taktackning
utgors av ett enkelt skikt dukmaterial i tiltbyggnader som endast innehaller verksamhets-
klass 1 och 2A.
Det allminna radet i BBR pa att brannbar taktickning pa brannbart underlag inte bor fo-
rekomma i andra byggnader dn smahus inom 8 meter fran skorsten ansluten till virme-
panna med férbranning av fasta branslen saknar motsvarighet i forfattningsforslaget.
Konsekvensen i forhallande till BBR bedéms som begransad eftersom denna typ av var-
mepannor dr ovanliga som uppvarmningsanordningar i andra byggnader dn smahus, och
smahus dnda ar undantagna fran kravet i BBR.

Vi delar inte Boverkets bedomning av att det ar ovanligt med denna typ av uppvarmnings-
system pa byggnader som inte dr smahus. Det finns flera byggnader, ofta mindre, som
varms upp med t.ex. pellets. Det kdnns inte motiverat att ta bort ett krav bara for att det i
dagslaget ar ovanligt att bygga med varmepanna med férbranning av fasta branslen i
andra hus dn sméhus.
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13. Skydd mot brandspridning mellan byggnader, Avd.Il, 6 kap. 5 §
Byggnader ska vara utformade med skyddsavstand till andra byggnader pa 8 meter eller
utformade med brandavskiljning i motstdende delar inom detta avstand. Brandavskiljning
ska vara utformad i den brandtekniska klass som det hogsta kravet enligt 5 kap. for an-
gransande brandceller och brandsektioner i ndgon av byggnaderna. Trots forsta stycket
kravs inte brandavskiljning om angransande byggnader ar utformade med brandavskilj-
ningar i den brandtekniska klass som fdljer av andra stycket.

Det uppstar ofta fragestallningar kring hur skydd mot brandspridning mellan byggnader
ska utformas idag. Med den foreslagna foreskriften behdver man ldasa konsekvensutred-
ningen for att forsta vad som dr en motstaende yta samt vilka vinklar som ska beaktas.
Hur avstandet ska rdknas ar tydligare i BBR dar man anger att avstandet rdaknas fran
taksprang som sticker ut mer dn 0,5 meter och att inglasade balkonger ska rdaknas fran
balkongkant. Foreskriften bor fortydligas sa att man inte maste lasa konsekvensutred-
ningen for att fullt ut férsta inneboérden av féreskriften.

14. Skydd mot brandspridning mellan byggnader, Avd.Il, 6 kap. 7 §
Byggnadsklass 2 och 3.
Trots 5 § far den brandtekniska klassen i brandavskiljning i motstdende yttervaggar i
byggnadsklass 2 och 3 vara jamnt fordelad i vardera yttervaggen, dock inte lagre an EI 30 i
nagon av ytterviggarna. Brandavskiljning far vara utformad med ytor utan brandteknisk
klass i foljande storlek: 1. Hogst 1 m2 dar avstandet mellan byggnaderna ar 2 meter till 5
meter samt 2. Hogst 4 m? dar avstandet mellan byggnaderna ar 5 meter till 8 meter.

Skydd mot brandspridning fran ett lagre belaget tak i en byggnad till en hogre beldgen fa-
sad i en annan byggnad verkar inte vara reglerad, detta behover fortydligas. Enligt BBR
5:62 géller regler om skydd mot brandspridning fran intilliggande tak (enligt 5:536) dven
mellan byggnader, detta framgar inte av forslaget.

Enligt BBR kan man ha en obegransad oklassad fonsterarea om avstandet mellan byggna-
der 6verskrider 7 meter. Om man efter att den foreslagna foreskriften har tratt i kraft ska
byta fonster i ett smahus, placerade mellan 7-8 meter fran ett annat smahus, sa kommer
dessa nu behova att klassas, vid en glasarea 6verstigande 4 m2. Vi ser inte att Boverket har
beaktat detta.

Det blir ocksa strangare krav pa dorrar eftersom dorrar kan utforas oklassade efter 5 me-
ter i BBR men inte enligt den foreslagna foreskriften.

15. Skydd mot brandspridning mellan byggnader, Avd. II, 6 kap. 8 §
Trots 5 § far byggnadsklass 2 och 3 vara utformade utan skydd mot brandspridning mel-
lan byggnader om utrymmena tillats inga i samma brandcell enligt 5 kap.

Syftet med undantaget ar att forenkla reglerna och skapa konsekventa regler som medfor
att liknande krav pa brandskyddet stills i olika situationer som har en liknande riskbild.

Undantaget forefaller inte uppfylla syftet med undantaget. Riskbilden nar det galler sprid-
ning av brand mellan byggnader forefaller vara likartad oavsett om uterummet finns i en
byggnad av byggnadsklass 1, 2 eller 3. Konsekvensen av undantaget blir krangligare och
inkonsekventa regler.

16. Madjlighet till utrymning vid brand, Avd. II, 7 kap. 8 §
Tekniska system ska uppratthalla sin brandtekniska funktion vid strémbortfall i 60 minu-
ter. Kommunikationssystem och styrningar av brandtekniska installationer ska ha skydd
mot felfunktion pa grund av brand. Trots forsta stycket far foljande vara utformat utan att
uppratthalla sin brandtekniska funktion vid strombortfall: 1. Dérréppningsautomatik om
denna ar utformad med skydd mot strombortfall pa grund av brand motsvarande kravet
for avskiljande forméaga i byggnaden och dorren dnda kan 6ppnas mekaniskt.

Enligt konsekvensbeskrivningen ska dorréppningsautomatik for tillgangliga och anvand-
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bara utrymningsdorrar ha skydd mot strombortfall pa grund av en brand i byggnaden vil-
ket gor att funktionen sdkerstalls vid brand i byggnaden utanfér dérrens omedelbara nar-
het. Vi har svart att forsta denna foreskrift, det skapar bara forvirring, dar det enda syftet
ar att far ner kravet fran 60 till 30 min i klass 2 och 3 byggnader, vilket kdnns som en be-
gransad ekonomisk besparing som kan goras pa bekostnad av tydlighet.

17. Madjlighet till utrymning vid brand, Avd. II, 7 kap. 13 §
Trots 9 § far personer i verksamhetsklass 1, 34, 3B och 3C ha tillgang till endast en utrym-
ningsdorr inom verksamheten om det finns méjlighet till utrymning via fonster eller mot-
svarande. Utrymning via fonster eller motsvarande ar mojligt om féljande ar uppfyllt:
1. Fonstret leder till sdker plats.
2. Fonstrets underkant ar hogst 2,0 meter ovan utanforliggande markniva.
3. Hogst 50 personer i respektive verksamhet férvantas utrymma denna vag.
4. Hogst 30 personer utrymmer per fonster.

Enligt konsekvensbeskrivningen sid 355 anges att konsekvenserna av att utrymning via
fonster accepteras i verksamhetsklass 3C redogors for i avsnitt 6.16. Avsnitt 6.16 avser
regler om brandskydd i skolor och ndmner inget om utrymning via fonster i verksamhets-
klass 3C. Darmed utgar vi fran att detta inte ar utrett av Boverket.

Verksamhetsklass 3C omfattar utrymmen dér personer som kan forvantas ha vissa svarig-
heter att utrymma sjilva eller endast med svarighet kan utrymmas med hjalp av radd-
ningstjanstens stegutrustning och darmed har ett behov av forstarkt brandskydd. Verk-
samhetsklassen omfattar behovsprovade trygghetsboenden och liknande boendeformer
som dr sarskilt avsedda for personer som kan ha vissa svarigheter att utrymma och kan
behova stdd och vard delar av dygnet.

Vi anser att Boverket gor en beddmning som ar svar att férsta, och som inte forefaller vara
analyserad. Man tilldter inte att skolor utrymmer via fonster eftersom man anser att barn
(6-18 ar) inte kan hoppa 2 meter men man forutsatter att personer med svarigheter att ut-
rymma sjalva, verksamhetsklass 3C, ska kunna utrymma sjdlva via fonster. Vi anser inte
att man kan forutsatta att en person som har svarigheter att satta sig sjélv i sakerhet ska
kunna hoppa ut genom ett fonster 2 meter ner till marken.

18. Madjlighet till utrymning vid brand, Avd. II, 7 kap. 15 §
Trots 9 § far personer i verksamhetsklass 1, 34, 3B och 3C i byggnadsklass 1 ha tillgang till
endast en utrymningsdorr inom verksamheten om det finns mojlighet till raddningstjanst-
assisterad utrymning via fonster eller motsvarande. Radddningstjanstassisterad utrymning
via fonster eller motsvarande dr mdjlig om féljande ar uppfyllt:
1. Rdddningstjansten har tillracklig utrustning och férméaga.
2. Hogst 15 personer i respektive verksamhet forvantas utrymma denna vag.
3. Storleken pa brandcellen dr hogst 200 m2.
4. Insatstiden ar hogst 10 minuter, alternativt hogst 20 minuter om byggnaden skyddas av
automatisk vattensprinkleranldggning eller boendesprinkler.
5. Fonstrets underkant ar placerad hogst 23 meter ovanfor uppstillningsplats.
6. Fonstret ar atkomlig fran uppstallningsplats belagen hogst 9 meter fran fasad.

Verksamhetsklass 3C omfattar utrymmen dér personer som kan forvantas ha vissa svarig-
heter att utrymma sjilva eller endast med svarighet kan utrymmas med hjalp av radd-
ningstjanstens stegutrustning och dirmed har ett behov av forstarkt brandskydd. Verk-
samhetsklassen omfattar behovsprovade trygghetsboenden och liknande boendeformer
som ar sdrskild avsedda for personer som kan ha vissa svarigheter att utrymma och kan
behova stéd och vard delar av dygnet.

Personer i verksamhetsklass 3C kan forvéntas ha vissa svarigheter att utrymma sjélva el-

ler kan endast med svarighet utrymmas med hjilp av raddningstjanstens stegutrustning
och har didrmed ett behov av forstarkt brandskydd. Vi anser att Boverket gér en bedom-
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ning som ar svar att forstd, nir det galler verksamhetsklass 3C.

Forfattningsforslaget innebar att det &r maojligt att projektera att utrymning fér verksam-
hetsklass 3C ska ske med hjilp av raddningstjanstens utrustning. Sddan utrymning ar for-
knippad med stora svarigheter och ska for verksamhetsklass 3C ses som en absolut sista
utvag i det fall den ordinarie utrymningsvagen blockeras av brand eller rok. Genom kravet
pa boendesprinkler i utrymmen som ansluter till utrymningsvag bedomer Boverket att
sannolikheten for att denna ska blockeras ar liten, vilket innebar att trapphuset troligtvis
kan nyttjas for utrymning i en stor andel av branderna.

Boverket konstaterar att personer i verksamhetsklass 3C har svart att utrymma sjalva, har
svart att ta sig till fonstret och sjdlva utrymma med hjalp av raddningstjdnstens stegut-
rustning. Samtidigt forvantas dessa personer dnda att sjilva klattra ner for stegar fran en
hojd av 23 m trots att de behover hjalp med att ta hand om sig sjdlva i det vardagliga livet.

Vi anser att Boverkets bedomning ar felaktig nar det géller utrymning av personer i verk-
samhetsklass 3C i byggnadsklass 1. I praktiken innebéar det att man tilldter en enda utrym-
ningsvag fran verksamhetsklass 3C eftersom det finns krav pa boendesprinkler (tekniskt
system) vilket inte kan anses vara ett robust brandskydd.

19. Madjlighet till utrymning vid brand, Avd. 11, 7 kap. 16 §
Tillgang till utrymningsvag i planet
Plan med stdrre yta dn 25 m2 ska vara utformade sa att personer har tillgang till minst en
utrymningsdorr eller alternativ utrymningsdorr i samma plan.
Trots forsta stycket far plan vara utformade med tillgang till ett fonster eller motsvarande
for utrymning i planet om utrymning via fonster eller motsvarande far tillampas enligt 13
§eller 14 §.
Trots forsta stycket far plan dar ett fatal personer vistas vid enstaka tillfillen vara utfor-
mat utan tillgang till utrymningsdorr eller alternativ utrymningsdoérr i planet.

Detta ar en sankning av kraven fran BBR, dir avses mindre entresolplan inom brandcellen,
som utgor en liten del av underliggande plan, som inte ar uppdelad i mindre rum, och som
endast ar forsett med ricke eller motsvarande. Ett mindre entresolplan far utgéra maxi-
malt 50 % av golvarean pa underliggande plan dock hégst 25 m2 Mindre entresolplan ska
aven forses med brandvarnare.

Ingen vidare utredning av lattnaden framgar av konsekvensutredningen. Forslaget 16ser
dock en del problematik som byggnadsndmnderna méter med dagens regler. Till exempel
sa kan loft i bostdder utféras med endast fonster for utrymning.

20. Maojlighet till utrymning vid brand, Avd. I1, 7 kap. 17-20 §§
Avstand for utrymning

Modellen i BBR for reglering av gangavstand, eller liknande principer, har forekommit un-
der lang tid i byggreglerna. Kravet har en stor inverkan pa hur byggnader kan utformas,
bade avseende storlek och vilka planlésningar som dr méjliga. Sarskilt stor inverkan har
den del av strackan till utrymningsvag som betraktas som sammanfallande, eftersom en
lang sammanfallande stracka snabbt reducerar det totala avstandet till utrymningsvag.
Detta har sarskilt stor betydelse framfor allt i de fall sammanfallande vag ska beridknas tva
ganger den faktiska strackan, till exempel i butiker och skolor.

Den foreslagna nya modellen for berdkning av gangavstand upplevs som mera komplex
och svarforstaelig. Redan i dag upplever vi att projektdrer har svart att forsta och tillimpa
BBR:s regler for gangavstand, och det blir troligen inte enklare for att ta till sig den nya be-
rakningsmodellen. Foreskrifterna bar kompletteras med illustrationer, lika BBR, for att
tydliggora hur berdkningsmodellen ska tillampas.
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21. Mbéjlighet till utrymning vid brand, Avd. I1, 7 kap. 28 §
Utrymningsplats
Byggnader ska vara utformade sa att personer med nedsatt rorelseformaga i publika loka-
ler som inte skyddas av automatisk vattensprinkleranlaggning fér personskydd eller bo-
endesprinkler har tillgang till tva av varandra oberoende tillgdngliga och anvdandbara ut-
rymningsdorrar eller utrymningsplatser.
[ verksamhetsklass 2B och 2C ska utrymningsplatser rymma det antal rullstolar som mot-
svarar 1,0 % av det maximala dimensionerande personantalet, med hinsyn taget till att en
utrymningsplats kan antas vara blockerad vid brand.
Utrymningsplatser som kravs enligt forsta stycket ska vara placerade i utrymnings-
passage eller i omedelbar anslutning till en utrymningsdorr. Trots forsta stycket far per-
soner med nedsatt rorelseférmaga ha tillgang till endast en utrymningsdorr direkt till sa-
ker plats eller en utrymningsplats i annan brandcell om utrymmet enligt 12 § har en enda
utrymningsdorr.

Syftet ar att skapa forutsattningar for personer med nedsatt rorelseférmaga att utrymma
pa egen hand eller raddas pa annat satt i publika lokaler.

BBR foreskriver att utrymningsplatsen ska vara placerad i angransande brandcell. Av for-
slaget framgar det inte uttryckligen att utrymningsplatsen maste placeras i en annan
brandcell &n den man befinner sig i utan endast i omedelbar anslutning till utrymnings-
dorr. Detta kan tolkas som att utrymningsplatsen kan placeras i samma brandcell som
man befinner sig i, dven i hdndelse av brand i samma brandcell. Detta maste fortydligas i
foreskriften. Det dr inte rimligt att en person med nedsatt rorelseférmaga ska sitta kvar i
brandcellen som brinner.

22. Modjlighet till utrymning vid brand, Avd. II, 7 kap. 29 §
Byggnader ska vara utformade sd att personer med nedsatt rorelseformdga i andra ut-
rymmen dn publika lokaler som inte ar forsedda med automatisk vattensprinkleranlagg-
ning for personskydd eller boendesprinkler har mojlighet att forflytta sig fran den brand-
cell som paverkas i brandens initiala skede.

Detta dr en vilkommen dndring som inte aterfinns i BBR. Dock kan det tyckas vara mark-
ligt att foreskriften inte dr battre samordnad med Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS
2020:1, som dessutom stéller krav pa tillfillig utrymningsplats om utrymning inte kan ske
pa egen hand. Tillfallig utrymningsplats kravs enligt AFS 2020:1 dven om lokalen skyddas
av sprinkler.

23. Maojlighet till utrymning vid brand, Avd. II, 7 kap. 32 §
Atervindande vid utrymning
Utrymningsdorrar till utrymningspassager och utrymningsdorrar inom utrymningspassa-
ger samt alternativa utrymningsddrrar ska vara utformade med anordning som gor det
mojligt att dtervanda efter passage.
Trots forsta stycket far utrymningsdorrar till utrymningspassager och inom utrymnings-
passager vara utformade utan sddan anordning i féljande fall:
1. Om utrymningspassagen ar éverblickbar hela vagen till sdker plats.
2. Om utrymning via tva oberoende utrymningsdorrar eller alternativa utrymningsdorrar
ar mojlig.
Trots forsta stycket far utrymningsdorrar och alternativa utrymningsdérrar fran utrym-
men dar ett fatal personer vistas vid enstaka tillfillen vara utformade utan anordning som
gor det mojligt att atervanda.

I konsekvensutredningen fortydligas att det ska finnas tva oberoende utrymningsvagar
fran utrymningspassagen eller i det utrymme som man kommer till via den alternativa ut-
rymningsdorren. Detta borde framga av foreskriften for att gora kraven tydligare. Risk ar
att man tolkar foreskriften som att om det finns tvd oberoende utrymningsdérrar eller al-
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ternativa utrymningsdorrar fran ett utrymme kravs inte mojligt att dtervinda efter pas-
sage.

24. Maédjlighet till utrymning vid brand, Avd.Il, 7 kap. 35 §
Vag for utrymning
Viag for utrymning ska vara utformad enligt de krav som anges for utrymningsdorr, alter-
nativ utrymningsdoérr och utrymningspassage i den utstrackning som kravs for att inte
forsvara mojligheten till utrymning.

Foreskriften ar mycket 6ppen for tolkning. Rimligen sa bor man utga fran vad som géller
for utrymningsdorrar och passager. For att inte skapa ytterligare forvirring av kravstall-
ningen bor detta framga av foreskriften och inte bara konsekvensutredningen. T.ex. borde
personantalet som ska anvdanda dérren/passagen i vag till utrymningsvég vara dimens-
ionerande likt det dr i andra forskrifter.

25. Vigledning for att tolka de féreslagna foreskrifterna
Som helhet ser vi att branschen kommer att fa svart att anpassa sig till forslaget. Framfor
allt pd grund av avsaknaden av tydliga verifierbara kravnivaer. Tidsdtgdngen i projekte-
ringen kommer att 6ka, reglernas forutsagbarhet kommer att minska, tiden i dialog mellan
byggherre och kommun kommer att 6ka. I ett inledningsskede kommer effektiviteten
minska och produktionskostnaderna att 6ka.
For att de foreslagna foreskrifterna ska kunna fungera pa ett andamalsenligt sitt erfordras
stora kompetenshdjande insatser i hela branschen, framfor allt pd byggherresidan och hos
kommunerna.

Det kommer att krdavas att Boverket presenterar en tydlig och detaljerad vigledning, som
riktar sig till alla branschens aktorer. Denna vagledning maste finnas framme senast vid
tidpunkten da de nya foreskrifterna trader i kraft. Om en vigledning tas fram av Boverket
kommer denna troligen att fa samma status som de allmdnna raden har idag, vilket kan
tyckas vara motsigelsefullt mot syftet med regeldndringen.

Med stéd av delegation fran Stadsbyggnadsnamnden Helsingborg

na Moller
Stadsbyggnadsdirektor
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