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Lansforsakringars svar pa ”Boverkets remiss om séikerhet i
héindelse av brand i byggnader” (dnr 31/2022)

N
Detta dokument dr upprdttat utifrdn en sammanstdllning av Ldnsférsékringars synpunkter pa Boverkets férslag
till féreskrifter och allménna rad om sdkerhet i hdndelse av brand i byggnader. Ldnsférsékringar stdr éven
bakom det remissvar som ldmnas fran Svensk forsékring, branschorganisation for de svenska
forsdkringsbolagen.

Stallningstagande

Lansforsakringar avstyrker remissen i dess nuvarande utformning.

Avstyrkandet sker med motivering att forfattningen ar otydlig i flera delar och att kravnivaerna for
egendomsskydd sadnkts, dar omfattande skador befaras intréffa som far stora konsekvenser bade fér egendom
och miljé. Exempelvis har kravet for sektionering av vind i flerbostadshus tagits bort, vilket utgor en viktig del
av egendomsskydd for att undvika omfattande skador. Forfattningen bor vara tydligt utformad sa att
byggnader kan projekteras och utfoéras utan att konsekvensutredningar o. dyl. ska behdva lasas for att uppfylla
kravnivaer, om inte specifik referering finns angiven. Vidare befarar Lansférsdkringar att nuvarande utformning
av forfattningen forsvarar en rattssaker och likvardig bedémning i landets kommuner.

Det ska dven ndmnas att Lansforsakringar ar positiv till stora delar av forfattningsforslaget och vi ser flertalet
forbattringar med en 6kad kravniva kopplat till liv, egendom och miljo.

Lansforsakringar uppskattar att Boverket har hallit i remissgenomgangar och att branschen har haft méjlighet
att lasa forhandsutgavor till remissen. Dock har tidsramen fér nar den slutgiltiga remissen ska besvaras varit
alldeles for snadv, da andringarna ar sa omfattande. Vi befarar att viktiga aktérer inte kommer hinna satta sigin i
helheten och darmed finns risk att synpunkter enbart lamnas pa delar. Lansforsakringar anser darfor att det
bor ske en remissrunda till for att kunna beméta dndringarna da det finns manga kvarstaende fragor och
otydligheter.

Lansforsakringars erfarenhet av svensk bygglagstiftning

Svensk bygglagstiftning omfattar, i nuvarande utformning, fa regleringar fér att uppna ett tillfredsstallande
egendomsskydd utan syftar framst till att reducera risken for personskador till féljd av brand. Lansférsakringar
anser att myndigheterna via byggreglerna har den basta mojligheten att reglera brandskydd for att 6ka
sdkerhet i handelse av brand bade ur ett person-, egendoms- och miljoperspektiv.

Lansforsakringars erfarenhet dr att manga byggnader med forsakringsvarden pa flera hundratals miljoner
kronor har minimala krav pa egendomsskydd, dar en kollaps i samband med brand kan ske inom nagra minuter.
Vidare upplevs att fa fastighetsdgare och verksamhetsutévare ar medvetna om vilken 13g niva for brandskydd
som erhalls ur ett egendomsperspektiv om byggnaden uppfors enligt gdllande lagar och byggregler.

Vi ser att det blir vanligare med stora brandceller for att underlatta produktionsfloden, men det medfor
samtidigt en stor nackdel vid brand som kan orsaka omfattande brand- och rékspridning. Detta tillsammans
med att bygglagstiftningen i viss utstrackning tillater byggmaterial som &r brannbara och att brandskyddet som
helhet inte beaktas vid dndringar av byggnad, har lett till manga skador med stor skadeutbredning och
langvariga produktionsavbrott.
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Det ar generellt svart for forsakringsbolag att vara kravstéllare vid byggnaders uppféranden. Utmaningar finns
dven att hitta lampligt anpassade skyddsnivaer vid dndrad verksamhet eller d&ndrad utformning av byggnader.
Lansforsakringar ar oftast inte med i byggskedet, da vi inte alltid férsakrar sjalva entreprenaden. Det ska dven
tas i beaktande att forsakringsavtal ar tidsbegransade, varfor det inte ar mojligt for férsakringsbolag att bevaka
att ett langsiktigt hallbart egendomsskydd uppnas.

Svenska foérsakringsbolag ar dven beroende av den internationella forsakringsmarknaden. Lansforsakringar har
de senaste aren erfarenhet av en hardnande aterférsakringsmarknad med en alltmer restriktiv hallning till vissa
typer av verksamheter och byggnader. Det omfattar exempelvis stora byggnader i brannbara konstruktioner
med ho6ga varden dar risken for omfattande skador &r stor. Detta medfor att fastighetsagare och/eller
verksamhetsutdvare kan hamna i situationer dér det blir orimligt dyrt eller i varsta fall omagjligt att erhalla
forsakringsskydd.

Lansforsakringars asikt for hallbar och rationell skyddsniva av
byggnader vid brand

Lansforsakringar ser positivt pa att tydliggéra funktionskraven och gora dessa mera forutsdgbara. Vi haller med
Boverket om att egendomsskyddet till stor del ligger i bland annat byggherrarnas, verksamhetsutévarens och
forsakringsbolagens intresse, men var uppfattning ar att det 4r myndigheterna som bor ta ett storre ansvar for
milj6- och egendomsskyddet genom inférandet av tydliga funktionskrav i byggreglerna fér egendomsskydd till
foljd av brand. Om tydligheten minskar i byggreglerna for att mojliggéra innovativa I6sningar genom att delvis
ta bort allmanna rad och hanvisningar till standarder, kommer ett stort ansvar aldggas kommunerna. Detta kan
komma att leda till 290 differentierade beddmningar om hur lagar och regler uppfylls.

Utan tydliga krav i byggreglerna ser vi att flertalet konflikter uppstar, da ingaende aktérer har olika férmaga och
intresse av huruvida den fardiga byggnaden uppnar en godtagbar lagstaniva for ett skaligt egendomsskydd.
Byggherren som later uppfora en byggnad kommer kanske varken aga eller nyttja den fardiga byggnaden under
dess livslangd. Lansforsakringars uppfattning ar att det skulle medféra en svar praktisk tillimpning om ansvaret
for att bestdmma skyddsnivan pa brandskyddet i en byggnad ska beslutas av verksamhetsutdvaren. Oftast
agerar brandkonsulter pa uppdrag fran sina kunder (fastighetsdgare och/eller verksamhetsutdvare). Det &r vida
kant att brandkonsulterna ofta har en mycket god kunskap om brandskydd i byggreglerna men inte utgor
kravstéllare och finansiarer. Det medfor svarigheter och vidare finns fa ekonomiska incitament for att uppféra
en mer brandséker byggnad utéver miniminivaer i lagar och regler. Vidare lamnar entreprenérer oftast pris
efter inkomna underlag och ar underlaget otydligt har de ratt att Iamna offert pa den billigaste |6sningen.
Entreprendren har heller inget eget incitament att bygga en mer brandsaker byggnad.

Lansforsakringar forsakrar manga skattefinansierade verksamheter sasom kommuner och regioner. Till f6ljd av
det vill vi exemplifiera komplexiteten som kan komma att ske for fastighetsagare och verksamheter som
omfattas av Lag om offentlig upphandling (LOU). Lagkrav enligt LOU och gallande bestammelser att kalkylera pa
den mest ekonomiskt fordelaktig tolkning av underlag resulterar nastan uteslutande i att byggreglernas
miniminivaer blir styrande.

Lansforsakringar befarar att en ytterligare sankning av skyddsnivan for vissa byggnadsklasser i byggreglerna kan
medféra omfattande konsekvenser for fastighetsagare, verksamhetsutévare och samhallet. Detta eftersom
skadeutbredningen vid brand i byggnad sannolikt skulle blir mer omfattande och vissa samhéllsviktig
verksamhet riskerar dven att drabbas hart. Omfattande foljdskadeverkningar kan ske dar goda sociala

Informationsklass: K2



h1 Lansforsikringar

Kontaktperson Anna Dahlstrom

LFAB 08-588 422 63

PM

Sidnummer
3(13)

Datum
2023-08-22

Informationsklass
Publik

levnadsforhallanden och en god samt [angsiktigt hallbar livsmiljé for manniskorna férsamras. Om stora
byggnadskomplex pa flera tusentals kvadratmeter uppfors utan krav pa egendomsskydd vid brand ar det inte
[angsiktigt hallbart, vare sig for miljon eller samhallet. Lansforsdkringar anser att for dessa byggnader, som inte
ar anpassade for raddningstjansten att kunna gora en invandig insats i, blir det an viktigare att de uppfors med
passivt byggnadstekniskt brandskydd och ibland dven aktiva brandtekniska installationer.

Byggreglerna ar det regelverk som Lansforsakringar anser har bast maojlighet att reglera brandskyddet i ett
tidigt skede for att 6ka sdkerhet i hdndelse av brand bade ur ett miljo- och egendomsperspektiv. For att 6ka
kunskapsnivan om vilket egendomsskydd som erhalls om byggregler efterlevs, anser vi darfor att krav bor riktas
pa byggherren att utreda, bedéma och redogéra for den férvantade maximala brandskadan i byggnaden.
Brandskadan kan exempelvis ha ett fullstandigt brandforlopp dér slackinsats inte utférs och redogoéra for olika
scenarion med fungerande respektive fallerande passivt samt aktivt brandskydd.

Lansforsakring vill vidare podngtera att en utredning och bedémning av egendomsskyddet inte skulle innebara
en kravstallning pa en orimlig skyddsniva av egendomsskyddet eller férsvara innovativa byggnationer. Det
skulle dock skapa en mera forutsagbarhet hos byggherren vilket fullstdndigt skydd byggnaden erhaller, men
aven overbrygga malkonflikten mellan exempelvis byggherren, fastighetsagaren, verksamhetsutévaren och
forsakringsbolagen. Méjligheternas byggregler skulle da kunna ge byggherren majlighet att hitta I6sningar pa
egendomsskyddet pa ett mer kostnadseffektivt satt redan i byggprocessen jamfort med i férvaltningsskedet.
Det skulle dven ges mojligheter att ur flera perspektiv finna synergier, exempelvis fér klimatpaverkan som
skadescenarion kan medfora.

Synpunkter pa forfattningsforslaget och forfattningskommentarer

innehallande verksamhet som har en samhallsviktig funktion
(definition MSB) och som behdver ha en hogre robusthet i hdandelse
av krig eller kris. Exempel pa dessa ar kraftvarme- och varmeverk,
vatten- och avloppsverk, akutsjukhus mm. Manga samhallsviktiga
byggnader kommer att klassificeras som Byggnadsklass 2 och

Avd | Kap | § Kommentar Forslag pa atgard
I 1 4 Otydlighet i definitioner da nya begrepp férekommer och hanvisning | Definiera, fortydliga och
till exv. TNC saknas. Anvandande av adjektiv (exv. betryggande) hanvisa
mojliggor stort tolkningsutrymme och ojamlik kravniva.
1 8 Det ar otydligt vad som bedéms utgéra "fackmadssigt”, exempelvis Fortydliga
9 gallande vilken utbildning eller kompetens som kravs avseende:
15 | projektering (8§), utforande (98) och kontroll (15§) av byggnader.
1 12 | Det ar anmarkningsvart att myndigheter inte langre ska reglera Boverket ska reglera AD
projektering och utférande av de troligen mest komplexa och
samhallsviktiga byggnaderna via analytisk dimensionering da
"Boverkets allmanna rad (2011:27) om analytisk dimensionering av
byggnaders brandskydd” tas bort.
1 14 | Mycket bra med krav pa riskbedémning. Aspekter gallande Utdka vilka krav som
egendom- och miljoskydd bor omfattas. riskbeddmningen ska
omfatta
2 5 Konsekvensutredningen for att 6ka byggnadshojd for byggnadsklass Utoka
1p. | 0till 20 vaningar bor utokas att mer omfatta egendoms- och konsekvensutredning
miljoskydd.
2 5 | forfattningsforslaget finns ingen separat klassificering av byggnader | Addera byggnader som ar

samhallsviktiga i
byggnadsklass 0.
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Verksamhetsklass 1, vilket ger en mycket 1ag robusthet. Detta kan
leda till allvarliga problem pa samhillsniva och fa stora konsekvenser
pa manniskors liv och halsa. For sjukhus exempelvis, som for vissa
delar inte kan utrymmas, kan en brand i brénnbar stomme eller
vattenskador dven fa paverkan pa personsédkerheten utéver

egendomsskyddet.

Avd | Kap | & Kommentar Forslag pa atgard

I 2 16 | Otydlig definiering av verksamhetsklass 3C samt vad som utgor Fortydliga
skillnader mellan 3C och 5B om behovsprovning foreligger.

I 2 38 | Se kommentar for avd Il, kap 5, 24 §. Fortydliga att
brandlarmets funktion
dven ar att mojliggora tidig
insats, forutom oOvriga
funktioner (jamfor
skrivning om brandvarnare
iavd |, kap 2, 36 §).

Se dven forslag om avd Il,
kap 5, 24 §.
2 41 | Allmant rad bor dven ge mojlighet till verifiering enligt SBF 120:8 och | Utoka
SBF 501:2. verifieringsmojligheter till
SBF-regelverk
2 49 | Att enbart stélla krav pa SP FIRE 105 utgéva 5 ger inget tillforlitligt Tillagg att bestandighet i
skydd 6ver tid. Impregneringsmedel riskerar att lakas ur och brytas utomhusklimat ska
ned av UV-stralning om inte krav pa bestdndighet stalls. uppfyllas. Fasader ska
dven testas och uppfylla
kriterier enligt EN 16755
EXT.
Il 3 3 Otydligt vad som anses utgora oproportionerliga konsekvenser vid Fortydliga. Beakta
2p. | kollaps. Egendom- och miljéaspekter bor omfattas. egendom- och
miljoaspekter.

I 4 8 Vertikalt skyddsavstand mellan spis och brannbara byggnadsdelar Konsekvensutredning
enligt BBR 5:43 tas i nuvarande forslag bort. Anledning eller motiv till | gdllande avsaknad av
detta saknas, finns det bakomliggande konsekvensutredning till vertikalt skyddsavstand
detta eller vad baseras det pa? mellan spis och brannbara

material.

Il 4 9 Spisbrander ar den vanligaste brandorsaken i villor och Matlagningsanordningar
flerbostadshus. Ett generellt krav pa att alla nya bostader ska forses for boende i
med spisvakt skulle minska antalet brander i dessa byggnader verksamhetsklass 3A ska
avsevart och minska risken for manniskors liv och halsa. Detta &ar en ocksa forses med spisvakt
atgard med lag kostnad till stor nytta. Tillimpas redan i Norge. med Overhettningsskydd.

I 5 2 Otydligt vad som utgor "tillracklig utstrackning med hansyn till Beakta egendom- och

3p. | skyddsbehovet” avseende konsekvenserna pa grund av brand. Plan- | miljoaspekter for
och bygglag (2010:900) syftar till bl.a. langsiktig hallbar livsmiljo dar "tillrackligt skyddsbehov”
aven egendom- och miljéaspekter bor vara relevanta att beakta.

Il 5 5 Otydligt vad som avses utgora "betryggande robusthet”. Se Beakta egendom- och

kommentarer rad ovan gallande egendom- och miljdaspekter.

miljdaspekter for
"betryggande robusthet”
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Utred vidare lamplig

och/eller aktivering av brandtekniska installationer ska utgéra egen
brandcell

Il 21 | Osadkerhet géllande nivan pa kapacitet (kWh) pa nar energilager ska
11 | vara utformad som egen brandcell. kapacitetsgrans.
p.
1] 21 | Avsaknad av att teknikrum med vasentliga funktioner for drift Infor att teknikrum ska

utformas som egen
brandcell
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energilager med kapacitet >20 kWh.

Avd | Kap | § Kommentar Forslag pa atgard

I 5 22 | Oppet garage har valts att inte definieras inom projektet fér Definition av vad som
Méjligheternas byggregler. D3 begreppet ”"Oppet garage” anvinds i menas med "“6ppet
byggreglerna och dess innebord inte ar helt tydlig av namnet bér de | garage” bor tas fram
ocksa tydligare definieras. Gransdragningen mellan vad som utgér
ett Oppet garage och ett invandigt garage bor kunna definieras for
att kunna sékerstalla ratt skyddsniva vid projektering.

I 5 23 | Otydligt vad som avses med ordet “mer dn begransad omfattning” Fortydliga
respektive "tillstotande”

I 5 24 | Mycket olampligt att inte begransa nettoaren for brandsektioner Infor indelning i

4p. | som ar férsedda med automatisk vattensprinkleranlaggning. brandsektioner med
Olampligt att tillata hur stora Brandceller som helst och att angiven maximal
egendomsskyddet enbart hanger pa sprinkleranlaggningen. Kan leda | nettoarea, dven om
till orimligt hoga kostnader for forsakring eller att férsakringsbolag sprinkler finns.
inte erbjuder forsakringsskydd.

I 5 24 | Entidig insats av raddningstjanst har generellt visat sig kunna ge Fortydliga att tillkallande
mindre egendomsskador och paverkan pa omgivningen jamfort med | av raddningstjanst istallet
inget larm alls. Vissa tekniska I6sningar idag innebér att larm inte for “relativt snabbt” ska
alltid ar vidarekopplade direkt till raddningstjdnst. Insats av vaktare kunna ske ”utan storre
ger inte samma slagkraft som en raddningsstyrka och riskerar darfér | dréjsmal jamfért med ett
att férsena raddningstjanstens insats, vilket ytterligare ger branden direktkopplat larm till
tid att skapa storre skada. raddningstjanst”.

Det ar darfor onskvart att detta fortydligas ytterligare i Lansforsakringar ser garna
forfattningskommentar eller foreskrift. Syftet med brandlarm ar att fler verksamhetstyper
enligt Lansforsakringar att daven mojliggora en tidig slackinsats vilket | omfattas av krav pa att
ocksa bor framga, likt syftet med installation av brandvarnare (tidigt | vidarekoppling av
upptackt och varning). larmsignal fran
brandlarmanlaggningar
sker till extern larmcentral
for att mojliggora
raddningsinsats av
raddningstjanst.

Il 5 24 | Lansforsakringar ser kritiskt den pa sdankningen av skyddskraven i Lansforsakringar yrkar for
remissen genom att kravet pa brandsektionering av vindar pd 400 m? | att sektionering p& 400 m?
respektive 1200 m?, utdkas till 1250 m?2. respektive 1200 m?ska
Andringen kommer leda till annu fler omfattande radhusbrinder dar | behallas, dvs att skrivelse i
man kan férvanta sig att raddningstjanstens slackinsats blir fordrojd BFS 2014:3, 5:535 Vinds-
pga avsaknad av automatiskt brandlarm, ibland férekommande och undertaksutrymmen
Ianga insatstider och fokus pa raddningsinsats. Sannolikheten att aterinfors.
vindsbranderna blir sa omfattande att raddningstjansten bedémer
byggnaderna som forlorade och istallet forsdker forhindra ytterligare
spridning till narliggande bebyggelse beddms vara hog.

Se vidare nedan kommentarer och konsekvenser for kapitel 6.21
Dolda utrymmen och vindar
I 5 25 | Befarade svarigheter att utfora byggnader med brandsluss fér Utred vidare risken med

energilager och lamplig
kapacitetsgrans.
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Avd | Kap | § Kommentar Forslag pa atgard

I 5 26 | Mycket bra att industrier och lager sarskilt omfattas men det Fortydliga nar paragrafen
r otydligt ndr paragrafen kan tillimpas. Ar det ska tillampas samt vad som
verksamheten, brandbelastningen, risker o dyl. fér industrin ska avgora snabb spridning
eller lagret som ska avgora vad som kan forvantas orsaka att och stor intensitet.
brand far snabb spridning och stor intensitet?

Inomhusbrandpost bor
Lansforsakringar anser att behovet avinomhusbrandposter utgodra krav inom industri-
kvarstar i industri- och lagerverksamheter med hog och lagerverksamheter med
brandbelastning 6verstigande 800 MJ/kvm trots installation hog brandbelastning.
av sprinkler.

Mojlighet till andra typer av
En tidig insats dr avgorande for en brands tillvaxt och automatiska slacksystem an
spridning samtidigt som industri- och lagerlokaler ofta utgérs | vattensprinkleranlaggning
av stora rumsvolymer vilket kan foérdréja aktivering av bor inféras, exv. lampliga
sprinkler. Under denna tid kan en brand hinna fa faste och gasslacksystem enligt SBF
fart i sin spridning. Samtidigt ger inomhusbrandpost en 500.
obegransad tillgang till slackmedel och mojlighet att
genomfora slackforsok pa ett sdkrare avstand och battre
rackvidd i forhallande till handbrandslackare dar slackmedel
kan ta slut och slackférsok behover utféras nara brandkallan.

I 5 41 | Lagt krav for byggnader med brannbara byggnadsdelar inuti Material i yttervagg ska vara
fasader (exv. barande stomme inklusive bjalklag). Brannbara utformade i obrannbart
fasader bor regleras mer ur ett egendomsperspektiv dar material i lagst Euroklass A2-
fasader, material i yttervdgg och begrdansa mojligheten till s1,d0 (dock far barande
tekniska byten vid analytisk dimensionering eller vid skydd konstruktion vara i trd och
genom automatiska slacksystem. material som saknar

betydelse for
Se vidare nedan synpunkter till remissens bilaga 4. brandspridningen far vara

brannbara)
Fasad ska vara i obrannbart
material i lagst Euroklass A2-
s1,d0 eller tréfasad
typgodkand enligt SP-Fire
105, och CEN/TS 15912 EXT
(bestdndighet i
utomhusklimat)
Se vidare nedan synpunkter
till remissens bilaga 4.

Il 6 8 | byggnadsklass 2 och 3 finns manga komplext utformade Infor krav pa skyddsavstand

industrier med riskfyllda verksamheter dar konsekvenserna
for miljé och egendom kan bli mycket stora i handelse av
brand. Dagens krav pa 8 meters inbordes avstand har ofta
visat sig avgorande for att raddningstjansten ska kunna
begransa brandspridning i industriomraden. Skrivelsen i 8§
kommer leda till mer omfattande brander. Det bedéms svart
att kontrollera och sakerstalla att brandcellers storlek inte

pa minst 8 meter till andra
byggnader

Konsekvensutred vidare
minsta skyddsavstand och
om enklare byggnader exv.
smahus, carport,
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overskrids over tid da byggnader férandras och olika
fastighetsagare har begransad vetskap om intilliggande
byggnaders yta och verksamhet. Egendomsskydd bor utgéra
en faktor for betryggande robusthet. Att undanta dessa
byggnader fran kravet pa skyddsavstand kan leda till orimligt
hoga kostnader for forsakring eller att férsakringsbolag inte
erbjuder forsakringsskydd.

komplementbyggnader o
dyl. kan undantas.

Avd | Kap | & Kommentar Forslag pa atgard
I 7 15 | Otydligt hur bedémning kan goras for att omfatta en Fortydliga. Ev. hanvisa till
1p. | byggnads livslangd for att beakta om raddningstjansten har var bedémningen kan goras
tillrdcklig utrustning och formaga. Ojamlik kravniva dar (exv. handlingsprogram
kommuner sjalva har beslutanderatt vilken utrustning och enligt LSO)
formaga raddningstjansten ska ha.

I 7 32 | Det finns en problematik gallande krav pa atervandande vid Beakta
utrymning. Det beaktas inte att skada kan var mer sannolik kostnadsnyttoaspekten.
for personer med funktionsvariationer, stold, skadegérelse o. Konsekvensutred vidare om
dyl. vid majlighet till funktioner for atervandande. krav pa atervandande vid

utrymning boér kunna tas
bort/andras i relation till
sannolikhet for person- och
egendomsskador. Infor att
funktion for atervandande
vid utrymning kan ha
reglering via brandlarm.

I 8 1 Otydligt hur bedémning kan goéras for att omfatta en Fortydliga. Ev. hanvisa till
byggnads livslangd for att beakta raddningstjanstens var bedémningen kan goéras
arbetsmetoder och utrustning. Ojamlik kravniva dar (exv. handlingsprogram
kommuner sjdlva har beslutanderatt. enligt LSO)

I 8 11 | Lansforsakringar valkomnar att mojligheten till Fortydliga att brand i en (1)
brandgasventilation i byggnader generellt utdkas och brandcell normalt ska kunna
fortydligas, men anser det olampligt att brandgasventilera ventileras utan att drabba
Over annan fungerande brandcell (se férfattningskommentar). | andra brandceller/uttka
Risk for spridning av brand/brandgaser till icke paverkade brandens skada daven inom
utrymmen och stor sannolikhet till utokade egendomsskador. | samma verksamhet, samt
Brandgasventilation bor ske direkt ut i det fria och inte via att detta normalt ska ske via
utrymmen i andra brandceller. tak/hogsta punkt i lokalen.
De tekniska kraven pa brandgasventilation innebar i forslaget | Konsekvensutred
inte ett fortydligande kring var i vertikalled som 6ppningarna forhallanden tilluft och
ska placeras. T ex kan inte vissa lokaler med stora takhojder franluft. Utred lamplig
ventileras praktiskt via fonster med 1,2 m bréstningshojd. nettoarea pa bada med

hansyn till “dagens”
Hur aktuella i forhallande till nya risker och brandbelastningar | byggnadsmaterial och risker
ar de angivna geometriska areorna for franluft? Borde det (exv. elfordon i
inte dven finnas ett forhallande till tilluften for att fa bra underjordiska garage).
effekt? Fér mycket franluft kontra tilluft ger inte heller
nodvandigtvis ratt effekt och fléde i en volym.
Il 9 4 Otydligt vad som avses med dndrad anvéndning Fortydliga

Informationsklass: K2



h1 Lansforsikringar PV

Sidnummer
10 (13)

Datum
2023-08-22

Kontaktperson Anna Dahlstrom
LFAB 08-588 422 63 Informationsklass

Publik

Il 9

7 Vad som utgor en sdrskild vérdefull byggnad ar inte Harmonisera,
harmoniserad med 6vriga myndighetsregleringar. Otydligt konsekvensutred och
varfor gransen fore 1920-talet tillampas for nar byggnader ska | motivera val

anses vara sarskilt vardefulla.

Kommentarer pa 6vriga avsnitt i remissen

Avsnitt

Kommentar

6.21

Dolda utrymmen och vindar

Lansforsakringar ser kritiskt den pa sankningen av skyddskraven i remissen genom att kravet pa
brandsektionering av vindar p& 400 m? respektive 1200 m?, utdkas till 1250 m?. Lansférsakringar
yrkar for att sektionering p& 400 m? respektive 1200 m?ska behallas, dvs att skrivelse i BFS 2014:3,
5:535 Vinds- och undertaksutrymmen aterinfors.

Nar val vindsbrander uppkommer finns risken att de blir omfattande, kréver stora
raddningsinsatser nar de val intraffar och bidrar till stora ekonomiska konsekvenser for
fastighetsagare, boende och forsakringsbolag. Vindsbrander kostar ca 10 ganger sa mycket som for
en genomsnittlig brand. Lansforsakringar vill betona att reducera och forebygga vindsbrander inte
ar enbart ett intresse for forsakringsbranschen utan samhallet i stort.

For samhallet bidrar dven storre brander till en stérre samhallspaverkan da ofta manga boende blir
drabbade av branden. Boende, restvardesledare, forsakringsbolag och socialtjanst behoéver bland
annat hitta alternativa bostader under tiden bostaden aterstélls. De boendes 16s6re behdver
ersattas med aldersavdrag genom deras hemforsakring och de boende som inte har hemférsakring
far ingen ersattning. Branden i S6dra Ryd i Skovde ar 2018 ar ett av manga exempel dar
vindsbrander paverkar samhallet dar 6ver 100 personer evakuerades, 48 lagenheter behdvdes
omfattande renovering och dar ett 20 tal personer saknade hemforsakring.

For forsakringsbolaget blir utokningen av brandsektionering att férsakringsbolagen behover ta en
hogre forsakringspremie for storskada kopplat till brand da vindsbrander generellt utgor
storskadan. Darfor finns den en vinning ur ett kostnad- och nyttoperspektiv for fastighetsagare att
behilla brandsektioneringar pa 400 m2. Utkas brandsektioneringen behdver férsikringsbolagen
ta ut en storre brandpremie for storskada. Den utdkade kostnaden for brandsektioneringen pa 400
m? beddms darfér vara mindre i en livslingdsanalys. Fér fastighetsdgaren dr det ocksd betydligt
dyrare och svarare att infora en brandsektionering i efterhand nér val byggnad ar pa plats. Da
vindsbrander tenderar till att bli omfattande bidrar detta aven till en stérre klimatpaverkan vilket
dven bor tas i hansyn till for att bidra till ett hallbart byggande 6ver tid.

Lansforsakringar anser att problematiken med vindsbrander ar att det ofta saknas robusta
skyddsbarriarer som forhindrar en stérre brandspridning. Sma brander tenderar darfér att bli
stora. Brandstiftare kan vara manga likt heta arbeten, felaktig el-utrustning pa vinden eller en
lagenhetsbrand med brandspridning via imkanal eller takfot. Nar val branden intraffar pa vinden
aterstar ofta endast brandsektioner och vindsbjalklaget som sista skyddsbarriar for att inte
fastigheten ska bli totalskadad. Brandsektionering och konstruktionsvalet i vindsbjalklaget utgor
darfor en viktig funktion i brandskyddet. Vilken brandbelastning och hur vinden utnyttjas spelar
ocksa en stor roll hur vindsbranden sprider sig vidare. Vaningsantalet spelar ofta ocksa roll hur
stora skadorna blir och vilken moéjlighet som raddningstjansten har att angripa vindsbranden. For
raddningstjansten bidrar ofta vindsbrander att de behéver anvdanda en stor mangd slackvatten
som i sin tur bidrar till stora foljdskador. Om vindsbjalklaget bestar av betong kan
raddningstjansten anvanda sig av insatstaktiken att “lata vinden brinna av” vilket kan reducera

Informationsklass: K2



L Lansforsikringar oM
Sidnummer
11 (13)

Datum
2023-08-22

Kontaktperson Anna Dahlstrom

LFAB 08-588 422 63 Informationsklass
Publik

féljdskadorna likt vattenskador. Genom en utékning av brandsektioneringen bedéms darfor
raddningstjansten det svarare att gora en effektiv insats och begransa brandspridning pa vinden.

Det finns manga verkliga fall och exempel som tydliggér problematiken med vindsbrander men dar
branden i flerbostadshuset pa Potatisakern i Malmo 2007 ar ett talande exempel. Det finns dven
manga goda exempel dér brandsektioneringen och konstruktionsvalet bidragit till en robusthet i
brandskyddet:

e Vid vindsbranderna pa innerstadsfastigheterna pa Sodra vagen i Goteborg ar 2008 och
Aschebergsgatan 2018 spelar de dldre brandmurarna roll for att inte fa brandspridning till
narliggande innerstadsfastigheter.

e Nar branden i flerbostadshuset i Lindome intraffar 2021 bidrog det brandtekniska
brandskyddet genom brandsektioneringen pa 400 m? samt betongvindsbjilklag att
branden kunde begransas.

e Vid vindsbranderna i Partille 2022 och Sédra Ryd 2018 kan raddningstjansten ”lata vinden
brinna av” genom att 6versta bjalklaget ar i betong vilket reducerar féljdskadorna.

Upprattandet av brandsektioneringar och byggnadskonstruktion av vindsbjalklaget ar darfér nagot
som historiskt haft en betydelse fér brandskyddet for vindsbrander. Detta ar nagot som redan tas
upp i bygglagstiftningen 1947 och som féljt med i bygglagstiftningen 6ver tid. | bygglagstiftningen
fran 1960 finns aven krav pa att brandmurarna ska dras upp 10 cm 6ver taket vid behov for att
minska risken for brandspridning. Detta dr nagot som inte finns med i dagens byggregler utan
raddningstjansten férvantar sig en brandteknisk avskiljning p& 400 m? respektive 1200 m?. Att
behalla detta krav ger raddningstjansten en forutsagbarhet var de kan lagga sina
begransningslinjer och begransa branden. Att vaga in storleken pa brandsektionering,
konstruktionsval pa vindsbjélklag, brandbelastning pa vinden tillsammans med vaningsantal och
raddningstjansten insatsmojligheter ar darfor viktiga faktorer for att minimera omfattningen av
vindsbranderna. Detta tillsammans med andra passiva och tekniska |6sningar minska
sannolikheten och konsekvenserna likt exempelvis vidarekopplat brandlarm, lasta vindsutrymmen
och utdkat systematiskt brandskyddsarbete.

Lansférsakringar vidhaller darfor att sektionering p& 400 m? respektive 1200 m? ska behé&llas med
tanken pa detta ar ett brandskydd som funnits med historiskt och pavisat sig fungera 6ver tid.
Lansforsakringar vill framhéava att behalla kravet pa sektionering ar inte enbart ur
forsakringsbolaget intresse utan dven samhallet i stort och for att skapa ett hallbart byggande 6ver
tid. Vidare anser Lansforsakringar att Boverket bor géra en konsekvensutredning pa hur vindar ska
utformas brandsakert i forhallande till vaningsantal, konstruktions- och materialval av bland annat
vindsbjalklag, brandbelastning pa vinden och raddningstjanstens insatsméjligheter att begransa
vindsbrander.

8 Konsekvenser

Lansforsdkringar noterar att forsakringsbolag inte finns omnamnda i detta kapitel.
Forsakringsbolagen ar en viktig samhallsaktér som borde tas hansyn till i utformningen av nya
byggregler. Forsakringskostnader har direkt koppling till hur byggnader ar utférda och paverkar
aktorer i flera led bade kort- och langsiktigt. Om nivan pa egendomsskydd sankt fran dagens niva
riskerar slutanvandaren hogre forsakringskostnader arligen (eller i varsta fall att sta utan
forsakringsskydd). Detta &r en aspekt som borde ha funnits med i utredningen.
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Kommentarer pa bilagor

Bilaga Kommentar

1 Ny teknik: solpaneler, energilagring, alternativa drivmedel
Det behdvs mer konkreta regleringar och vagledningar kring befintlig och ny teknik, uppmanar till
att Boverket tillsatter utredningar med prioriterade fokusomraden. Férslag pa prioriterade
fokusomraden ar byggnadsapplicerade solceller, energilagring samt vatgaslagring.

3 Héga byggnader
Begreppen hog byggnad respektive mycket hog byggnad bor utredas vidare for att hitta [dampliga
antal plan ovan mark dar egendom- och miljoperspektivet beaktas samt befintligt
byggnadsbestand utgor grund.
Motiveringen upplevs bristfillig till vad som har utgjort hojningen av gransen for byggnadsklass 0
fran 16 till 20 vaningsplan ur ett egendom- och miljoperspektiv.
Boverket bor vidare infora kravstallningar, likt andra internationella krav, pa automatiska
slacksystem i byggnader fran ett visst antal vaningar. Konsekvensutrednings rekommenderas
vidare for eventuell lampligt vaningsantal for nar krav kan inféras pa automatiskt slacksystemi
héga och mycket héga byggnader beroende p& byggnadsmaterial, vindlaster mm. Aven redundans
och robusthet for slacksystem bor beaktas. Raddningsmanskapets sdkerhet och méjligheterna till
raddningsinsats behover utredas vidare.

4 Flervaningsbyggnader med brénnbar stomme

De nya férandringarna av reglerna for barande och avskiljande formaga i flervaningsbyggnader
med brannbar stomme vdlkomnas. Lansférsakringar anser dock att nuvarande regelverk och
foreslagen skyddsnivan i Boverkets forslag till foreskrifter och allmanna rad om sakerhet i
handelse av brand inte hanterar risker for manniska, egendom och milj6 i flervaningsbyggnader
med brannbar stomme i tillracklig utstrackning.

Lansforsdkringar anser att det ar olyckligt att Sverige i snart 30 ars tid har haft regler som inte varit
anpassade for byggnader med brannbar stomme sedan de blev materialneutrala ar 1994.
Omfattande brand- och vattenskador har intraffat i framst flerbostadshus med brannbar stomme
som fatt hoga ekonomiska kostnader och personellt lidande, jamfort med brander i exempelvis
byggnader med betongstomme. Lansforsakringar ar av uppfattningen att exempelvis en mindre
lagenhetsbrand medfér omfattande fuktsanering i storre delen av byggnaden sa uppfyller denna
inte PBF 3 kap 7§ 4p, eftersom skadan da inte star i proportion till den handelse som orsakat
skadan.

Vidare anser Lansforsakringar att Boverket bor begransa mojligheterna till tekniska byten vid
installation av vattensprinkleranlaggning i byggnader med brannbar stomme. En
vattensprinkleranlaggning kan anses mycket tillforlitlig men ger inte ett fullstandigt skydd, sa dven
om installation av slacksystem sker ar Lansforsakringars bedémning att inte tillata reduktion av
barverkskrav pa byggnadsdelar i brandsakerhetsklass 4 och 5 eller att material i och pa fasader
utgors av material lagre an Euroklass A2-s1,d0.

Lansforsakringar ar av bestamd asikt att samhallskritiska byggnader med brannbar stomme
(oavsett vaningsantal) inte ska tillatas och att Boverket darfor bor reglera detta i féreskrifter och
allmanna rad om sakerhet i handelse av brand i byggnader. Skulle exempelvis ett akutsjukhus
uppféras med brannbar stomme och en mindre brand orsaka omfattande fukt- och brandsanering
skulle stérre delen av sjukhuset tvingas evakuera under lang tid, vilket skulle fa oacceptabla
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konsekvenser pd samhallsniva. Lansforsakringar anser att samhallskritiska byggnader bor
definieras i byggnadsklass 0 och kravstallas for att fa ett hogre egendomsskydd som star i paritet
med vikten av att den héar typen av byggnader inte drabbas av orimliga egendomsskador och
avbrott i handelse av brand.

Gallande automatiskt slacksystem for flervaningsbyggnader med brannbar stomme bor ytterligare
utredning utféras av Boverket for att moéjliggéra alternativa slacksystem an automatiska
konventionella vattensprinklersystem eller boendeprinkler. Det ar orimligt att skal anges vara
begransade resurser inom ramen for forandringen av byggreglerna om krav ska inféras innan
konsekvenser utretts i tillrdcklig omfattning (se sida 482). Bade ekonomiska och majliga
konsekvenserna for att uppratthalla tillforlitligheten och formagan éver tid maste utredas.
Lansforsdkringar befarar att inférande om krav pa automatiska slacksystem avseende delar for
skotsel, underhall och besiktning behéver anpassas och konsekvensutredas vidare. Exempelvis kan
krav enligt nuvarande SBF-regelverk for slacksystem behdva anpassas for exempelvis mindre
fastighetsagare och flerbostadshus.

Lansforsdkringar anser att forskningen samt erfarenheten ar bristfallig for flerbostadshus med
bréannbar stomme géllande restvarde efter brand- och vattenskador. Raddningstjanstens formaga
att kunna hantera mer komplexa rdddningsinsatser behéver dven utvecklas. Fér att minska
framtida skadekostnader och negativ miljopaverkan staller Lansforsakringar hogre

krav pa egendomsskydd an lagstiftningen sedan januari 2023 (se lénk). Det ar majligt att
Lansforsakringar framoéver kommer att justera kraven for att battre harmonisera med Boverkets
krav och byggnadsbestandets historiska utformning.

Boverket vilkomnas att fora en dialog med Lansférsdkringar om nivaer for lamplig skyddsniva for
att flervaningsbyggnader med bréannbar stomme ska vara majliga att forsakra. Vidare
rekommenderas Boverket fora dialog med 6vriga forsakringsbolag och Svensk forsdkring for en
harmonisering av kraven.

Fran Lénsférsdkringar har foljande personer frdan olika delar av Sverige varit utsedda att vara delaktiga i detta
yttrande:

Helena Klasson, Brand- och riskingenjor, LF Norrbotten

Josef Brandt, Byggnads- och riskingenjor, LF Vasterbotten

Peter Ludvigsson, Brand- och riskingenjor, LF Goteborg och Bohuslan
Anton Svenningsson, Brand- och riskingenjoér, LF Halland

Johan Rénmark, Brand- och riskingenjor, LF Jonkoping

Nils Naumburg, Riskingenjor, LFAB

Anna Dahlstrom, Riskingenjor, LFAB
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