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Inledning

De foreslagna foreskrifterna motsvarar avsnitt 5 i Boverkets byggregler
(BFS 2011:6), BBR.

Lansstyrelsens remissyttrande

Denna begédran om yttrande &r en av sex yttranden 6ver forslag till nya
byggregler vilket Boverket har sant ut i samband med nara forestaende
sommarsemestrar. Enligt uppgift ar férandringarna i byggregelverket de
mest omfattande under Boverkets historia. Mot bakgrund av detta &r den
tidsram som getts for remissynpunkter inte rimlig. Detta medfor att
yttrandena blir begransade till innehall och omfattning.

Under respektive avsnitt och rubrik med sidhanvisning framgar
lansstyrelsens synpunkter med indragen text, utom for de
sammanfattande synpunkterna nedan.

Overgripande synpunkter pa denna foreskrift

Ett fullgott brandskydd &r helt avgérande for personsakerheten. Bréander
som i Grenfell Tower 2017 i London paminner oss om hur manga som
kan bli drabbade. Foreskrifter behover darfor vara sa utformade att
brandsékerheten inte pa nagot satt forsamras.

Forfattningsforslaget formuleras som teknik- och materialneutrala
verifierbara funktionskrav. Nar foreskrifterna uttrycks som
funktionskrav med tillhérande preciserade krav, &r det tydligt att
byggherrar far antingen tillampa de preciserade kraven for att verifiera
att funktionskraven &ar uppfyllda eller utforma byggnaden med egna
I6sningar som genom analytisk dimensionering verifierar att
funktionskraven uppfylls. Detta stéller hogre krav pa bade byggherrar
och provande myndigheter pa att tolka reglerna nar funktionskraven inte
ar tillrackligt preciserade. Risken blir annars stor att brandsékerheten
forsamras.
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| Plan- och bygglagen (2010:900), PBL anges i 2 kap. 6 § p 2 att vid
planlaggning, i arenden om bygglov och vid atgéarder som inte kraver
bygglov ska utformning och placering av bebyggelse ta hansyn till
’skydd mot uppkomst och spridning av brand”

Vid atgarder inom omrade for detaljplan forutsatts det att kraven i
bestammelsen &r tillgodosedda. Det finns bebyggda omraden inom
avstyckningsplaner och aldre byggnadsplaner. Inom dessa omraden
regleras avstand mellan byggnader i 39 § Byggnadsstadgan. Néar det
galler atgarder utom plan ska dock kraven uppfyllas i samband med
forhandsbesked och bygglov. | Kungsbacka kommun finns det omraden
med tat sammanhallen bebyggelse utom plan delvis insprangda i
planlagda omraden, dar byggatgarder ska provas mot bestammelsen.
Med hansyn till att bestdammelsen ska tillampas vid prévning av bygglov
inom omraden utanfor detaljplan eller inom é&ldre planlagda omraden,
bedomer Lansstyrelsen att regler om brandsakerhet inte endast ska
provas som ett egenskapskrav. Utformningskrav bor t.ex. stallas pa
brandskydd mellan byggnader belagna pa olika fastigheter nar
byggnaders utformning och placering provas i bygglov. Att
byggnadsnamnden redan vid bygglovet bér meddela byggherren att vald
utrymningsstrategi innebdr att startbesked inte kan ges, kan vara
kravande for en bygglovshandlaggare och visar pa att fragorna inte reds
ut i ratt ordning. Se bildexempel pa sid 10 i slutet av detta yttrande.

Fangas inte brandskyddet in vid placering och utformning av byggnader,
kan detta leda till svarigheter att i “efterhand” tillgodose krav pa
brandskydd som ett tekniskt egenskapskrav. Andringar i utformning och
placering kan leda till att en ny bygglovsansdkan behover 1amnas in.

Byggnadsnamnden bor darfor ocksa kunna stélla krav pa att en
projektering av brandskyddet &ven lamnas in vid prévningen av
bygglovet. Denna ”brandskyddsbeskrivning” bor var mindre omfattande
och avpassad for de fragor som behandlas i prévningen av bygglovet.

Ett annat problem uppmérksammat i bygglov ar tillboyggnader inom 8 m
till grannens hus. Denna situation kan leda till att grannen eller
bygglovshandlaggaren inte &r medvetna om att detta kan negativt
paverka grannens mojligheter till atgarder pa sin sida av gransen.
Fenomenet avser dven bygglovsbefriade komplementbostadshus
uppforda néra grans med grannens medgivande. Boverket bor ge mer
vagledning om medgivande for byggande néra gréns. Se bildexempel i
slutet av detta yttrande.

Se vidare Léansstyrelsens synpunkter géllande framkomlighet for
raddningstjanstens fordon och mojlighet till raddning med stegbilar i
Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa tomter.
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Overgripande och aterkommande synpunkter pa foreskrifterna
med avseende pa dess konsekvenser

Det finns en risk att kraven i foreskrifterna blir otydliga nér de allménna
raden tas bort. For att frimja effektiviteten i PBL-systemet ar det darfor
angeldget att Boverket ger vagledning om vad de i grunden statliga
kraven betyder. Det finns annars risk for ett 6kat antal 6verklaganden
och rattsprocesser hos lansstyrelserna eller i domstol om tolkningen av
kraven, exempelvis avseende interimistiska eller vagrade slutbesked. Det
kan i sin tur paverka lansstyrelsens behov av resurser.

Lansstyrelsen ser ett stort behov av att Boverket tar fram omfattande och
tillrackligt innehallsrika vagledningar.

1 Forfattningsforslag
1 kap Overgripande bestammelser

Sarskilt om andring av byggnad
13 § sid 11 Vid andring av en byggnad ska det klarlaggas
1. Det bor tydligt framga att brister i befintliga byggnader-
byggnadsdelar ska atgardas
2. Det bor tydligt framga att eventuell férsamring ska atgardas.

Brandskyddsdokumentation

20 §sid 12
Det bor framga vilken information som ska foras vidare till
Raddningstjanstens insatsplan.

2 kap. Dimensionerande forutsattningar, tekniska
system och 6vriga anordningar

Tekniska system och 6vriga anordningar

38 §sid 18
Det behdver klargoras vilka verksamheter som ska ha brandlarmet
anslutet till Raddningstjansten och eventuellt SOS Alarm.

5 kap. Skydd mot utveckling och spridning av brand och
brandgaser inom byggnad

Skydd mot omfattande brandspridning

Sid 31

23 § | byggnadsklass 1 och i byggnader innehallande verksamhetsklass
3A, 3B, 3C och 5B ska konstruktioner som innehaller brannbara
byggnadsdelar i mer an begransad omfattning vara utformade sa att en
brand ar forhindrad att sprida sig inom konstruktionen forbi tillstétande
brandcellsgranser och brandsektionsgrénser.

Med anledning av en brand i hdghus pa Lindangen nyligen vill
Lansstyrelsen fasta uppmérksamhet med att foérebygga risker som i
detta fall fran SVT Nyheter 2023-08-20 dar den operative chefen for
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Raddningstjansten Syd upplevde pa plats att branden som startade pa
vinden hade spridit sig i skarvarna mellan modulerna och branden
varit sa langt nere som pa vaningsplan tre. Enligt uppgift ska hela
byggnaden rivas.

Detta ar ett byggnadstekniskt problem som skulle kunna férebyggas
om ett béattre passivt brandskydd kan uppnas. Darfor bor regelverket
kring det passiva byggnadstekniska brandskyddet ses dver, detta inte
minst nér det kommer till trahus med forvéantad hdg brandbelastning

24 § Byggnader ska vara utformade genom ett, eller en kombination av,
foljande alternativ:

1. Indelning i brandceller med nettoarea pa hogst 1 250 m2.

2. Indelning i brandsektioner med nettoarea pa hégst 2 500 m2.

3. Indelning i brandsektioner med nettoarea pa hogst 5 000 m2 under
forutsattning att de skyddas av brandlarm med vidarekoppling.

4. Indelning i brandsektioner utan begransning av nettoarea under
forutsattning att de skyddas av automatisk vattensprinkleranlaggning.

Kommentarer: Inom lantbruket, och troligen inom annan verksamhet,
forekommer stora envaningsbyggnader med stor volym, naturlig
ventilation (sjalvdrag) som kan vara isolerade eller oisolerade. Under
senare ar byggs allt fler av dessa byggnader och anldggningar som nar
over 2500 respektive 5000 m2. Bland annat for att hantera djur och for
att djuren sjélva obehindrat ska kunna rora sig mellan olika delar av
byggnaden behdver da utrymmet vara sammanhangande, utan véaggar.
Djuren gar i grupper som normalt ar férhallandevis enkla att utrymma
vid en eventuell brand. Det ar fa personer i byggnaderna, och dessa
kanner vél till utrymmena och kan sjalva utrymma vid behov.
Byggnaderna bedéms nu, liksom tidigare, som byggnadsklass 3 och
verksamhetsklass 1.

Byggnader for djur med naturlig ventilation har normalt permanenta
Oppningar langs hela vaggarna, och stora permanenta nockdppningar.
Djurstallar med dessa dppningar byggs oftast med 10-25
luftvéxlingar per timme, vilket ocksa automatiskt innebar en effektiv,
permanent 6ppen brandgasventilation. Med stora byggnadsvolymer,
véxlande temperaturer, ofta utomhustemperatur vintertid, och
periodvis hog relativ fuktighet &r det svart att fa brandlarm eller
sprinkler att fungera i byggnaderna.

Forslag till tillagg till 5 kap, 24 § i remissforslaget: Med undantag for
brandavskiljning av eventuella service- och teknikrum i byggnaderna,
bor byggnader i byggnadsklass 3, verksamhetsklass 1, med
sjélvdragsventilation och stora permanenta nockOppningar kunna
byggas med brandceller storre an 5000 m2 utan nagra krav pa
brandskydd i form av brandlarm eller vattensprinkler. For dessa
byggnader bor det da inte heller kravas en analytisk dimensionering
av brandskyddet i de enskilda fallen.
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Sid 32
33 § Skydd mot spridning av brand fran en lagre belagen brandcell till
ovanforliggande brandcell ska astadkommas genom nagot av féljande
alternativ:
1. Brandavskiljning eller brandcellsgréans i den lagre beldagna brandcellen
inom 8 meter fran ovanforliggande brandcell.
2. Brandavskiljning i den ovanfdrliggande brandcellen upp till 5 meter
ovanfor den lagre beldgna brandcellen.
Brandavskiljningar och brandcellsgrénser ska vara utformade i den
brandtekniska klass som foljer av 29 och 30 88. Om forsta stycket 2
tillampas far dock berdrda ytor vara utformade i brandteknisk klass EW
30.
Léansstyrelsens synpunkt till 23 § &r &ven tillamplig for denna
bestammelse.

2 Inledning
2.2.1 Allméanna rad anvands som om de var bindande krav

2.2.2 Innovation och nytankande begrénsas

Sid 51: I avsnitt 5 BBR gors hanvisningar till standarder i allméant rad
vilket medfor att alternativa utformningar till de som standarden anger ar
mojliga om dessa verifieras genom analytisk dimensioner-ing. Trots
detta kan standarder i viss utstrackning upplevas som allt for norme-
rande.

Sid 51-52: Om byggherrar foljer det allmanna radet kan de lita pa att
I6sningen godkanns av byggnadsndmnden. Vill byggherrar daremot
prova nagon annan I6sning kan de inte alltid forutse vad som kommer att
kravas for att kommunerna ska godta l6sningen. Det kan darfor uppsta
diskussioner mellan kommuner och byggherrar om hur de allménna
raden ska tillampas eller tolkas. Olika tolkningar av hur kraven ska
uppfyllas infor bygglov och startbesked kan enligt byggherrar &ven
medféra andringar som fordyrar ett projekt.

Genom att de allmanna radens status ibland uppfattas som otydliga
forsvagas incitamenten till att utveckla nya produkter och
produktionsmetoder.

Att kunna valja alternativa l6sningar till allménna rad har varit
maojligt i tidigare byggregler som SBN 75 och SBN 80, och i BBR.
Att det “upplevs” vara normerande &r inget sakskal till att det skulle
vara sa. Det kravs dock att en byggherre ar tillrackligt forberedd och
kan verifiera att lasningen fungerar. Att framja innovation &r bra, men
billigare och snabbare losningar fa inte ga ut 6ver byggnaders
langsiktiga anvandning. Fokus bor vara inriktat pa att byggnader blir
generellt anvandbara. Byggnader med hog kvalité kan bli
morgondagens kulturmiljo.
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5 Beskrivning av forfattningsforslaget

5.1.2 Preciseringsnivaer

Sid 68: Att till stora delar formulera foreskrifterna genom
preciseringsniva C skulle i stallet innebéra inlasningseffekter och att
majligheterna till innovation hdmmas.”

Det &r oklart vad for typ av innovation som skulle hdmmas och i
vilken omfattning det skulle ske, med att ange hog preciseringsniva
av kraven. Nya system eller byggmaterial behéver noggrant utprévas
innan de anvénds. | férsta hand bor byggreglerna revideras for att
anpassas till innovationer, an att regelverket blir otydligt. Att 6ka
valfriheten for att 6ka innovationer bor inte bli s omfattande att detta
skapar oreda och skapar osakerhet kring brandskyddet.

5.2.1 Samhallsviktiga verksamheter

Sid 76: Boverkets bedémning ar darfor att det ar huvudmannen for en
samhallsviktig verksamhet som har att avgéra vad som krévs av det
byggnadstekniska brandskyddet i en viss byggnad for att sékerstélla de
behov verksamhetsutGvaren har.

Huvudman for samhéllsviktiga verksamheter kanske dérmed inte i
tillracklig utstrackning beaktar behovet av byggnadstekniskt brandskydd
i sin kontinuitetshantering.

Samhaéllsviktig verksamhet ska beaktas bade vid nybyggnation och
vid dndrad anvéandning da kontinuitet i drift av byggnaden kan vara
extra viktig beroende pa vad det &r for typ av verksamhet.

Brandskyddet i Lansstyrelsens lokaler bevakas i brandsskyddronder
av egen personal och skyddsombud genom att kontrollera
utrymningsplaner. Avvikelser noteras i protokoll vilket delges
fastighetsagarna. En del avvikelser har aterkommit ar fran ar. Dessa
erfarenheter visar pa behovet av att ett storre ansvar tas av
huvudmannen for brandsakerheten som ett led i sdkerhetshéjande
atgarder, inte minst nar lokalerna utgor skyddsobjekt.

5.4.8 Byggherrens kontroller

Sid 90: For att kvalitetssdkra byggprocessen infors bestammelser om att
kontroller ska genomforas, att resultatet ska dokumenteras, hur
kontrollerna ska utforas beroende pa nér i byggprocessen de genomfors
samt hur olika typer av kontroller kan kombineras for att sakerstélla att
kraven uppfylls. Krav pa kontroll géller oberoende av de kontroller som
tas upp i kontrollplan enligt 10 kap. 6 § PBL.

De kontroller som regleras hér ska goras av byggherren oavsett vilka
kontroller som regleras i kontrollplanen.
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Att kontroller bade gors enligt foreskriften och till kontrollplan enligt
10 kap 24 § PBL kan bli belastande om inte dessa kontroller
samordnas med de kontroller som tas upp i kontrollplan, Det &r
annars osakert att dessa kontroller inte kommer &ga rum och att
resultaten av dessa kontroller inte dokumenteras. Hur dessa kontroller
i olika skeden och mot olika krav ska ske bor utvecklas av Boverket i
vagledning.

7 lkrafttradande och informationsinsatser

7.1 lkrafttradande- och dvergangsbestammelser

Sid 174: Den nya forfattningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
Samtidigt kommer motsvarande bestdammelser i BBR, EKS, BBRAD
och BBRBE att upphévas.
En 6vergangstid om ett ar foreslas, alltsa till den 1 juli 2025.
Med hénsyn till forvantade problem med tolkningen av foreskriften,
foreslar lansstyrelsen att 6vergangstiden forlangs ytterligare.

7.2 Informationsinsatser

Sid 175:
Boverket bor ta pa sig ansvaret att ta fram tillrackligt innehallsrika
végledningar for att understodja kompetensutvecklingen. Behov av
informationsinsatser av Boverket for olika malgrupper och med
varierade metoder, beddmer lansstyrelsen som stort. En del i
insatserna bor omfatta information om tillampliga standarder,
handbocker och branschstandarder.

8 Konsekvenser

Sid 176-
Enligt Boverket kommer handbdocker, standarder, branschstandarder
och branschoverenskommelser att fa en viktig roll vid tolkning av
byggreglerna (se sidan 4 i remissen).

Genom att handbdcker, standarder eller branschéverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna, blir
regelverket mer svardverskadligt for exempelvis byggnadsnamnden
och Overinstansen.

Eftersom forenklad dimensionering valjs i de flesta fall, behover
foreskrifter vara tillrackligt preciserade. Ar de inte det riskerar
problem uppsta for brandskyddskonsulter nér det galler tolkningen av
foreskrifterna vid projektering av brandskyddet. Resultatet av
projekteringen kan da riskera bli olika i jamférbara projekt. Detta
galler inte minst nar det galler riskbedémning vid avsteg fran kraven.
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8.3 Staten
8.3.1 Overklagade beslut i bygglovsprocessen
Sid 194

De 6verklagade beslut som ror egenskapskrav i Hallands l&n &r
relativt ovanliga. Risken &r stor att startbesked kommer 6verklagas i
en storre utstrackning nar funktionskrav blir svartolkade. Forslaget
kommer ocksa att medftra okat behov av inkop av standarder,
branschstandarder och olika handbdcker hos lansstyrelse och
domstolar.

8.3.2 Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Sid 194-195
Boverket ska tillsammans med Lansstyrelsen ge tillsynsvagledning i
enlighet med 8 kap 13-14 88 PBF. Inforandet av ett dndrat regelverk
for byggregler kommer att innebéra ett 6kat behov av
vagledningsinsatser. Arbetet kommer inledningsvis att bli
resurskravande. Men dven fortsattningsvis kommer sannolikt behovet
av tillsynsvagledning att 6ka n&r kommunerna ska ingripa senare i
byggprocessen.

8.3.3 Konsekvenser for Boverket

Sid 196
Innan och i samband med foreskriftens ikrafttradande bor Boverket fa
tillrackliga resurser for att klara de omfattande informationsinsatserna
som behovs for detta andamal. Detta galler dven deltagande eller
bevakning av hur branschorganen tolkar foreskrifterna.

8.4 Kommuner

8.4.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas handlaggning

Sid 197-
Problem riskerar uppsta for byggnadsnamnder, nar nar kommunen
ska ta stallning till vilka krav som nérmare ska stéllas.
Hénsyn vid utformning av regelsystemet bor ta storre hansyn till att
de flesta kommuner &r sma och medelstora kommuner dar resursbrist
rader, eller dar kommunernas ekonomi inte tillater att ha tillracklig
kompetens. FOr dessa kommuner kan inkop av standarder och
medlemskap i branschorganisationer, for att fa tillgang till
vagledningar, bli en onédigt stor utgift.

Beslutande

Yttrandet har beslutats av lansarkitekt Cecilia Engstrom med
bygglovsarkitekt Dag Rundegren som féredragande. Brandingenjor
Helen Stened, Lansjurist Robert Barwald och djurskyddshandlaggare
Christel Condrup Ericsson har medverkat i arendet.
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Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Bildexempel

Bild 1 Kort avstand mellan sméhus

Bild 2 Kort avstand mellan samma smahus

Bild 1 och 2: Eventuella brister i brandskydd? Nybyggda tétt placerade fritidshus
med fonster och utstickande takfotter. Exemplet visar pa risker om brandskydd inte
provas i bygglov. Problemen kan atgardad nar egenskapskraven ska uppfyllas, men
kraver forhallandevis stora atgarder i det tekniska brandskyddet. Teleskopvégen i
Falkenberg 2017. Aldre plan fran 1976, avstand mellan byggnader prévas enl 39 §
Byggnadsstadgan.



