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Sammanfattning och overgripande synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort men 6nskar framfora synpunkter
gillande visst behov av justering och fortydligande. Lansstyrelsens
remissvar omfattar dvergripande synpunkter pa forslaget samt nagra mer
detaljerade synpunkter.

Lansstyrelsen ser 1 huvudsak positivt pd den nya regelmodellen och att
nuvarande byggregler delas upp 1 olika forfattningar med foreskrifter
utifran olika preciseringsnivéer. Det blir da tydligare vad som utgor
faktiska bindande regler. Strukturen i forfattningsforslaget med
indelning i olika avdelningar och kapitel &r tydlig och lattoverskadlig.

Léansstyrelsen anser att de foreslagna fordndringarna generellt kommer
att medfora en relativt stor arbetsinsats for berorda aktorer och
omfattande védgledningsinsatser frdn Boverket.

Lansstyrelsen bedomer att foreslagen regelmodell med funktionskrav
kommer att leda till 6kat tolkningsutrymme. Ju storre tolkningsutrymme
det finns, desto storre &r risken att kraven kommer att hanteras pa olika
sétt bland kommuner, byggherrar och yrkesutovare.

Funktionskrav kan bli otydligt for oerfarna byggherrar som till exempel
forstagdngsbyggare 1 form av smaforetag och privatpersoner. Det kan i
sin tur leda till missforstand och att fel begas i genomforandeprocessen.

I de fall foreskrifterna saknar tydliga mitbara krav, dr risken stor att
kravnivén blir otydlig. Otydligheter i tillimpningen kan leda till
fordréjda och fordyrade projekt, utifran ldngre handlaggningstid hos
byggnadsndmnder och genomforandetid av projekt. Risken r att
utfardande av start- respektive slutbesked kan bli fordrojda.
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Boverket anger i forslaget att forfattningsforslaget i grunden utgar frén
samma sidkerhetsnivd som BBR, EKS, BBRAD och BBRBE men
innehaller vissa justeringar 1 kravnivaer vilka i huvudsak utgér en
anpassning till den samhéllsutveckling som skett pa senare ar. Boverket
bedomer vidare att forfattningsforslaget i vissa delar kommer att
innebdra hogre sidkerhet 1 hindelse av brand 1 jimforelse med BBR,
EKS, BBRAD och BBRBE.

Boverket skriver ocksé att regelmodellen forutsétter att handbocker,
standarder, branschstandarder och branschoverenskommelser kommer
att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta
utvecklingsarbete och forvaltning av befintlig kunskap forvéntas kunna
bedrivas av branschen. Lénsstyrelsen instimmer 1 att det dr bra att bejaka
innovation och utveckling men ser en risk med att det kan finnas en
overtro till branschen och till dem som ska gora bedomningar i enskilda
drenden, om det till exempel skulle rdda kunskapsbrist.

Léansstyrelsen ser det som positivt att de sirskilda utredningspunkterna
sasom ny teknik, flervaningsbyggnader med brénnbar stomme och hoga
byggnader har tagits med 1 6versynen.

Lansstyrelsen ldmnar enligt nedan detaljerade synpunkter pd ndgra delar
av de foreslagna foreskrifterna, utifran rubricering i remissen.

Synpunkter
1 Forfattningsforslag

AVDELNING |. OVERGRIPANDE BESTAMMELSER

1 kap. Overgripande bestammelser

Definitioner

48
I denna forfattning avses med:

utrymningspassage: forbindelsevig, korridor, invindig trappa,
gangbrygga, utvindig trappa, loftgang eller liknade utan annan
anvandning avsedd for utrymmande att forflytta sig pa eller i och som
leder till séker plats.

Léansstyrelsen anser att bendmningen av utrymningspassage behover ses
over och fortydligas nir det géller ”utan annan anvéndning”. Till
exempel kan det vara vanligt forekommande med
gemensamhetsutrymmen i direkt anslutning till korridor i 6ppen
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planldsning 1 vissa boendeformer. Det dr ocksd vanligt med uteplatser i
anslutning till loftgangar, med postboxar i korridorer i1 anslutning till
entréutrymmen med mera.

Projektering och utférande

8§

Enligt forslaget till lydelse i forsta punkten 1 bestimmelsen ska
byggnader projekteras pa ett fackmaissigt sétt. Det géller dock inte om
det ar uppenbart obehovligt. Lansstyrelsen anser att fortydligande
behover goras med exemplifiering och vigledning om i vilka fall det kan
anses vara uppenbart obehovligt och for vem.

Linsstyrelsen anser att begreppet “forutsatt underhall” behdver
fortydligas. Risken dr annars stor att det tolkas valdigt olika mellan till
exempel kommunens byggnadsndmnd och byggherre.

Projekteringen som utfors ska enligt forslaget dokumenteras om det inte
ar uppenbart obehdvligt. Lansstyrelsen instimmer i forslaget om
projektering med vissa undantag. Till exempel kan det vara obehovligt 1
samband med mindre och enklare atgarder. Dock bor det tydliggdras hur
dokumentationen ska genomforas och var den ska tillhandahéllas. Om
det till exempel dr byggherren eller byggnadsndmnden som ska forvara
den eller bade och. Det finns annars en stor risk med att forslaget inte
fyller sin funktion da det till exempel dr vanligt forekommande med
byten av fastighetsédgare.

Vid éndring av en byggnad fér erfarenheter fran den befintliga
byggnaden anvéndas enligt forslaget. Lansstyrelsen anser att
fortydligande behover goras med exemplifiering och vigledning. Det
behover ocksé vara tydligt vem som ska géra bedomningen.
Bendmningen “erfarenheter” kan tolkas olika i sammanhanget.

98§

Enligt forslaget ska projekteringen av byggnader dokumenteras om det
inte dr uppenbart obehdvligt. Lansstyrelsen anser att fortydligande
behover goras med exemplifiering och vigledning om i vilka fall det kan
anses vara uppenbart obehovligt.

Analytisk dimensionering
12 §

Lansstyrelsen stiller sig fragande till vad som avses med “relevanta
acceptanskriterier” i texten. Det bor finnas nationella bestimmelser om
matt och niva.
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Liansstyrelsen anser att texten om relevant referensbyggnad behdver
fortydligas. Lansstyrelsen stéller sig fragande till om en relevant
referensbyggnad dr en byggnad som uppforts i enlighet med alla
preciserade krav eller annan analytisk absolut dimensionering.
Lansstyrelsen undrar hur man vet att aktuell byggnad gér att jamfora
med den.

Drift- och underhallsinstruktioner
21§

I bestimmelsen anges att drift- och underhallsinstruktioner ska upprittas
sé att byggnaden 1 drift kan uppfylla kraven i1 denna forfattning.

Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas i texten vad som géller i
samband med dndringsatgarder genom kompletterande text om att drift
och underhéllsinstruktioner ska uppréttas for delen som dndringen avser.

AVDELNING II. UPPFORANDE AV NYA BYGGNADER

4 kap. Skydd mot uppkomst av brand

Spisvakt med dverhettningsskydd
9§

Enligt forslaget ska matlagningsanordningar avsedda att anvéndas av
boende i1 verksamhetsklass 3B och 3C vara forsedda med spisvakt med
overhettningsskydd. Léansstyrelsen ser positivt pa forslaget av inforandet
men anser att det bor kompletteras och omfatta dven fler
verksamhetsklasser, exempelvis verksamhetsklass 5B.

5 kap. Skydd mot utveckling och spridning av brand och
brandgaser inom byggnad

Skydd mot omfattande brandspridning
24 §

Kommentar:

Inom lantbruket forekommer stora envaningsbyggnader med stor volym,
naturlig ventilation (sjdlvdrag) som kan vara isolerade eller oisolerade.
Under senare ar byggs allt fler av dessa byggnader och anldggningar
som nar over 2 500 respektive 5 000 m?. Byggnaderna bedoms nu,
liksom tidigare, som byggnadsklass 3 och verksamhetsklass 1.
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Byggnader for djur med naturlig ventilation har normalt permanenta
Oppningar lings hela viggarna, och stora permanenta nockOppningar.
Djurstallar med dessa Oppningar byggs oftast med 10-25 luftvaxlingar
per timme, vilket ocksd automatiskt innebér en effektiv, permanent
Oppen brandgasventilation. Med stora byggnadsvolymer, ofta dammig
miljo, vixlande temperaturer, ofta utomhustemperatur vintertid, och
periodvis hog relativ fuktighet dr det svart att fa brandlarm eller
sprinkler att fungera i byggnaderna.

Forslag till tilldge till 5 kap, 24 § i remissforslaget:

Med undantag for brandavskiljning av eventuella service- och teknikrum
1 byggnaderna, bor byggnader 1 byggnadsklass 3, verksamhetsklass 1,
med sjdlvdragsventilation och stora permanenta nockOppningar kunna
byggas med brandceller storre én 2 500 m? utan nigra krav pa
brandskydd i1 form av brandlarm eller vattensprinkler.

AVDELNING lIl. ANDRING AV BYGGNADER

9 kap. Allmant vid andring av byggnader

Andrad anvandning

4 § Vid dndrad anvidndning ska é@ndringens omfattning beddmas utifran
om den nya anvédndningen stéller hogre krav pa byggnadens sékerhet i
hindelse av brand jaimfort med den tidigare anvandningen.

Lansstyrelsen anser att fortydligande med exemplifiering behdver goras
gillande innebdrden.

6 Storre nyheter i sakinnehallet

6.1 Ny teknik: solpaneler, energilagring, alternativa
drivmedel

Linsstyrelsen saknar information och bestimmelser 1 forslaget gillande
sdkerhet 1 handelse av brand 1 byggnader dér det finns installerat
solceller. Det géller bland annat regler kring skyltning av storre
byggnader som flerbostadshus, idrottshallar samt lager-och
industribyggnader med solceller pd byggnaden och da vanligtvis pa
taket.

Till exempel kan ett brandforlopp medfora att solcellerna inte syns nir
raddningstjdnsten anldnder till platsen, (exempelvis om lagorna
skymmer panelerna). Nya byggnader kan ocksa vara byggda med fasad-
eller taktdckningsmaterial som utgor integrerade solcellspaneler i nagon
form, vilket medfor att det i princip ser ut som ett ’vanligt tak- eller
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fasadmaterial”. Det kan d& vara mycket svart for riddningspersonalen att
upptéicka panelerna i samband med ett snabbt hindelseférlopp och
innebéra direkt fara i samband med rdddningsinsatsen.

6.4 Flervaningsbyggnader med brannbar stomme

Varje ar intréffar brander i flerfamiljshus som kan fa stora konsekvenser
for bade individer och samhillet. Utredningar visar pa bristande
byggnadstekniskt brandskydd dar uppkomna brénder har spridits mellan
brandceller, via vinden eller langst fasaden. Detta &r ett
byggnadstekniskt problem som skulle kunna forebyggas om ett battre
passivt brandskydd kan uppnaés.

Lansstyrelsen anser dirfor att regelverket kring det passiva
byggnadstekniska brandskyddet bor ses dver, detta inte minst nir det
kommer till trdhus med forvantad hog brandbelastning

6.5 Trygghetsboenden for aldre

4 kap. 9 §: Spisvakt.

2017 presenterades en rapport fran Lunds universitet; Nyttoanalys av
spisvakt och portabelt sprinklersystem vid bostadsbrinder (Runefors &
Fratzich, 2017) som indikerar (4ven om det finns osékerheter) att det kan
vara samhéllsekonomiskt lonsamt att installera spisvakter 1 bostdder for
dldre personer.

Dérfor bor mojligheterna ses over till att utover verksamhetsklass 3B
och 3C inkludera krav for spisvakt géllande verksamhetsklass 3A,
seniorboenden och trygghetsboenden samt 5B. Det anses ocksé rimligt
att undersoka mdjligheten att inkludera 5C eftersom det dr en
verksamhetsklass dir personal arbetar 1 ett hogt operativt tempo, vilket
kan innebira att personalen oavsiktligt [dmnar spisen obevakad.

I dagslaget finns det automatisk avstamningsfunktion pa spisplatser hos
verksamheter sdsom ambulansstationer och brandstationer. Vilket
innebdr att nér larmet gér sa stings spisen av automatiskt. Mojligheten
att inkludera verksamheter likt dessa med krav pé spisvakt och
automatisk avstimningsfunktion bor ses over.

7 lkrafttradande och informationsinsatser

7.1 lkrafttradande- och dvergangsbestammelser

Linsstyrelsen anser att den forslagna inférandetiden den 1 juli 2024 ar
skalig, alternativt med framflyttning till ikrafttrddande den 1 januari
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2025 utifran omfattningen. Den foreslagna vergangstiden, som
utgangspunkt pa ett ar, bedoms vara rimlig.

7.2 Informationsinsatser

Inférandet av det nya regelverket med foreskrifter kommer att medfora
behov av stora informationsinsatser av Boverket for olika malgrupper
och med varierade metoder. En del 1 insatserna bor omfatta information
om tilldimpliga standarder, handbdcker och branschstandarder.

Forslagsvis genomfors ockséd viagledningsinsatser av Boverket.
Informations- och vigledningsinsatserna behver genomforas i god tid
infor inforandet av det nya regelverket. Insatserna kommer ocksa att
behova fortga kontinuerligt, som en uppfoljning av tillimpningen av
foreskrifterna.

8 konsekvenser

8.1 Overgripande konsekvenser

8.1.4 Kunskap och vagledning behdver ges pa andra satt

Boverket skriver att handbocker, standarder, branschstandarder och
branschoverenskommelser kommer att fi en viktig roll vid tolkning av
byggreglerna och att mycket av utvecklingsarbetet forvintas kunna ske
via till exempel branschorganisationer.

Lansstyrelsen anser att Boverket bor tillhandahalla information om
tillimpliga standarder och branschstandarder inom respektive
dmnesomrade. Det bor finnas pa myndighetens webbplats. Det bedoms
framfor allt vara betydelsefullt for mindre kommuner, foretag och
byggherrar.

Boverket bor ocksé belysa problemet nir det saknas standarder inom
dmnesomraden samt ta fram olika vigledningar.

8.2.1 Byggherrar

Konsekvenser for sma och medelstora foretag samt privatpersoner

Forfattningsforslaget bedoms fé sérskilt stora konsekvenser for
byggherrar som utgors av smé och medelstora foretag samt
privatpersoner. Utmaningar kan uppsta nir det géller tolkning av
foreskrifterna. Storre tolkningsutrymme och ibland ocksa otydligare
regelverk bedoms fa extra stora konsekvenser for oerfarna byggherrar,
till exempel forstagangsbyggare. Det kan ocksa i allt hogre grad leda till
missforstand, att fel begds samt att antalet tillsynsarenden okar.
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Boverket behover tillhandahélla information och vigledning om
standarder och dokument fran branschorganisationer. Dessa handbocker,
standarder och branschstandarder behdver ocksé finnas tillgangliga for
allménheten.

8.3 Staten

8.3.1 Overklagade beslut i byggprocessen

Risken dr stor att antalet 6verklaganden kommer att 6ka, utifrén olika
beddmningar mellan byggnadsndmnd och byggherre, gillande
funktionskraven. Overklagandeprocesserna beddms 6ka i antal och i tid.
Idag ar det relativt ovanligt med 6verklagande av sddana beslut som ror
start- eller slutbesked. Forslaget kommer ocksa att medfora 6kat behov
av inkop av standarder, branschstandarder och olika handbocker hos
lansstyrelse och domstolar.

8.3.2 Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Boverket ska tillsammans med Lénsstyrelsen ge tillsynsvégledning i
enlighet med 8 kap 13—14 §§ PBF. Inforandet av ett dndrat regelverk for
byggregler kommer att innebdra ett 6kat behov av vigledningsinsatser.
Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskrdvande. Men dven
fortsdttningsvis kommer sannolikt behovet av tillsynsviagledning att 6ka
nir kommunerna ska ingripa senare i byggprocessen.

8.4 Kommuner

8.4.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas handlaggning

Inférandet av dndrat regelverk med nya foreskrifter kommer att fa stora
konsekvenser for byggnadsndmnderna. Forfattningsforslaget kommer att
paverka kommunernas arbetsprocesser direkt och stiller hogre krav pa
kompetens och erfarenhet. Okat behov av utbildning och
kunskapshojande insatser kommer att erfordras. Brist pa teknisk
kompetens, erfarenhet och resurser kan bli en stor utmaning, liksom att
det kan uppsté frekventa utmaningar vid tolkning av regelverket.
Utmaningarna kan bli sédrskilt mirkbara i sma och medelstora
kommuner.

Det faktum att de allmédnna raden och hédnvisningar till standarder
kommer att férsvinna i dess nuvarande form, kan forsvara arbetet och
bedomningen for bygglovshandldggare och byggnadsinspektorer i det
dagliga arbetet. Det finns en risk att bedomningen kommer att bli &n mer
varierad mellan kommuner 4n vad den &r idag. Forslaget kan medfora en
okad osidkerhet hos byggaktorer avseende vad som kommer att
godkénnas av den enskilda kommunen, vilket i sin tur kan medfora en
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storre osdkerhet och 6kat behov av allmén dialog med kommunens
byggnadsndmnd.

Standarder, branschstandarder och olika handbdcker kommer att fylla en
viktig funktion vid tolkning av regelverket. Det kommer stilla krav pa
kidnnedom och tillgénglighet av dessa skrifter i landets kommuner, vilket
kan medfora 6kade kostnader. Det stiller ocksa krav pé att
kommunernas byggnadsndmnder &r insatta i och kan tolka olika
branschstandarder. Det kan bli sirskilt patagligt i sma- och medelstora
kommuner.

Enligt Boverket ar inte syftet att kravnivan ska fordndras gentemot
dagens tillimpning. Lansstyrelsen bedomer att regelverket kommer att
medfora stora dndringar och paverka det dagliga arbetet i kommunerna.

I de fall foreskrifterna saknar tydliga métbara krav, dr risken stor att
kravnivan blir otydlig. Otydligheter i tilldampningen kan leda till
fordrdjda och fordyrade projekt, utifran lingre handldggningstid och
genomforandetid av projekt. Risken r att utfirdande av start- respektive
slutbesked kan bli fordrojda.

Ett av milen med genomfOrandet dr att innovationen av nya lésningar
ska oka. Risken é&r att tillimpningen av regelverket blir extra utmanande
for landets kommuner i sddana situationer, da riskanalyser enligt
forslaget ska visa pé att funktionskraven ar uppfyllda.

Otydliga krav kan ocksé medfora 6kat antal tillsynsidrenden for
tillsynsmyndigheten 1 ett senare skede.

De som medverkat i beslutet

Yttrandet har beslutats av avdelningschef Emma Willaredt med
handldaggare Carl-Magnus Pehrsson som foredragande. I den slutgiltiga
handldggningen har ocksé enhetschef Hanna Ekner,
samhillsbyggnadsenheten, medverkat.
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