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Remiss; Boverkets forslag till foreskrifter och allmanna rad
om sakerhet i handelse av brand i byggnader
Er beteckning: 31/2022

Lansstyrelsens remissyttrande

Lénsstyrelsen tillstyrker remissen om forslag till foreskrifter och
allménna rad om sdkerhet i hdandelse av brand i byggnader men vill
skicka med ndgra synpunkter.

Sammanfattning

Linsstyrelsen bedomer att forordningsforslaget kan leda till en tydligare
och mer transparent tillimpning av PBL. Krav pd kompetens och ansvar
tydliggors, men ocksé att hinsyn ska tas till Gestaltad livsmiljo,
kulturmiljo och sociala dimensioner.

Foreskrifternas nya regelmodell, som bestar av farre regler, ar
formulerade som funktionskrav samt innehaller endast bindande
foreskrifter (i enlighet med Boverkets slutrapportering av
regeringsuppdrag i december 2020). Lansstyrelsen bedomer att detta
innebdr ett kat tolkningsutrymme. Ju storre tolkningsutrymme det finns
desto storre dr risken att kraven kommer att hanteras olika i olika
kommuner. Funktionskrav kan ocksa bli otydligt for oerfarna byggare,
t.ex. forstagdngsbyggare och de som endast kommer att bygga en enda
gang, vilket kan leda till missforstand och att fel begas.

Lénsstyrelsen bedomer att flera av utredningens forslag ger ett 6kat
behov av utbildnings och vigledningsinsatser riktat till sdval kommunen
som byggherrar.
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Synpunkter pa remissen

5 kap, 24 §

Inom lantbruket, och troligen inom annan verksamhet, forekommer stora
enviningsbyggnader med stor volym, naturlig ventilation (sjdlvdrag)
som kan vara isolerade eller oisolerade. Under senare ar byggs allt fler
av dessa byggnader och anldggningar som nar éver 2500 respektive
5000 m?. Bland annat for att hantera djur och for att djuren sjédlva
obehindrat ska kunna rora sig mellan olika delar av byggnaden behover
da utrymmet vara sammanhéangande, utan viggar. Djuren gar i grupper
som normalt dr forhallandevis enkla att utrymma vid en eventuell brand.
Det dr fa personer i byggnaderna, och dessa kinner vl till utrymmena
och kan sjdlva utrymma vid behov.

Byggnaderna bedoms nu, liksom tidigare, som byggnadsklass 3 och
verksamhetsklass 1.

Byggnader for djur med naturlig ventilation har normalt permanenta
Oppningar lings hela viggarna, och stora permanenta nockdppningar.
Djurstallar med dessa 6ppningar byggs oftast med 10-25 luftvéxlingar
per timme, vilket ocksa automatiskt innebér en effektiv, permanent
Oppen brandgasventilation. Med stora byggnadsvolymer, véixlande
temperaturer, ofta utomhustemperatur vintertid, och periodvis hog
relativ fuktighet dr det svart att fa brandlarm eller sprinkler att fungera i
byggnaderna.

Forslag till tillagg till 5 kap, 24 § 1 remissforslaget:

Med undantag for brandavskiljning av eventuella service- och teknikrum
1 byggnaderna, bor byggnader 1 byggnadsklass 3, verksamhetsklass 1,
med sjdlvdragsventilation och stora permanenta nockdppningar kunna
byggas med brandceller stdrre 4n 5000 m? utan nagra krav pa
brandskydd i form av brandlarm eller vattensprinkler. For dessa
byggnader bor det d inte heller krdvas en analytisk dimensionering av
brandskyddet i de enskilda fallen.

5.6.4 Forvanskningsforbudet och varsamhetskravet

Léansstyrelsen ser positivt pa forslaget att pa ett tydligare sétt lyfta fram
att varsamhetskrav och forvanskningsforbud géller vid édndring av
byggnad. Vidare tydliggors att mindre avvikelser dr mojliga om det
medfor att kulturvirden kan bevaras utan att ménniskors hélsa och
sakerhet dventyras och om byggnadens tekniska status dnda blir
tillfredsstéllande.
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I forordningsforslaget tydliggors att dndring 1 sig inte automatiskt
innebdr hogre stillda krav, utan sddana endast kan stillas vid dndrad
anvindning, vilket dr positivt ur kulturvardessynpunkt.

Léansstyrelsen anser att vigledning om hur sirskild véardefull byggnad
ska uttolkas i stort sett 4r &andamalsenlig. Lansstyrelsen har dock vid
flera tillfallen lyft fram att det finns en tendens att tolka vagledningen
artalet 1920 som ett kriterium, d v s att endast byggnader uppforda fore
1920 kan betraktas som sérskilt virdefulla.

Den tidiga modernismen, men dven senare former av modern- och
postmodern bebyggelse ar kédnslig for ovarsamma fordandringar och stora
forluster av kulturvédrden och kulturhistoriska varden har redan dgt rum
till 61jd av forvanskning och ovarsamma ingrepp. Arbetet med
modernismens kulturarv dr idag viletablerat inom kulturmiljévérden och
allt fler initiativ tas for att &ven bedoma den Postmoderna epokens
kultur- och kulturhistoriska virden som kulturarv. Alder 4r endast en
aspekt av kulturvérdet. I utredningar kring hur kulturvérden kan
beddmas brukar det i generella termer anses ett tidsméssigt avstand pé ca
en generation (25-30 &r) innan det kulturhistoriska vardet kan bedomas
pa ett vederhéftigt vis. Den verkliga expansionen av sivil
bostadsbyggande som bebyggelse for andra andamal intrdder under tiden
efter andra virldskriget. Om lag forekomst av representation fran en
dldre bebyggelseepok ska vara en grund for sirskild véardefull byggnad
anser Linsstyrelsen att artalet &ndd bor justeras framdt i tiden,
forslagsvis till 1950, d v s fn 75 &r. Ett &n béttre alternativ r en
“rullande” aldersgrins t ex byggnader dldre dn 75 ar.

7.2 Informationsinsatser

Lansstyrelsen instimmer 1 Boverkets bedomning om att
kunskapsspridning och végledning behdver utvidgas initialt samt att nya
former for detta behover utarbetas. En risk med att 6verlata ansvaret pa
branscher ér dock att ansvaret for dvergripande aspekter, s som
kulturvdrden och sociala aspekter, kan komma att Gverskuggas. Det ar
darfor av stor vikt att sddana aspekter lyfts fram i sdvil vigledning som
tillsyn.

8.3.2 Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Boverket ska tillsammans med Lénsstyrelsen ge tillsynsvigledning i
enlighet med 8 kap 13-14 §§ PBF. Inférandet av ett dndrat regelverk for
byggregler kommer att innebéra ett 6kat behov av vigledningsinsatser.
Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskravande. Men dven
fortsdttningsvis kommer sannolikt behovet av tillsynsvigledning att 6ka
nidr kommunerna ska ingripa senare i byggprocessen.
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8.4 Kommuner

Léansstyrelsen instimmer i behovet av kompetensutveckling inritad pa
savdl politiker som tjdnstemén. Eftersom byggherreansvaret tydliggors
kan mangden 16sningsalternativ tinkas 6ka. Det kan dels medfora ett
okat behov av tillsynsinsatser initialt och dels att tillsynande personal
behover en bredare kompetens, eftersom fler aspekter behover tillsynas.

8.8 Kulturmiljo, arkitektur och gestaltad livsmiljo

Forslaget har potential att ge positiva effekter utifrn savél gestaltning
som kulturvérden, sérskilt genom att dessa regler tydliggors. Det kraver
dock fortsatta viglednings- och utbildningsinsatser for att onskad effekt
ska uppnas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1dnsrad Anna Olofsson med handldggare Daniel
Axelstrom som foredragande samt antikvarie Mia Geijer och husdjurs-
och byggnadskonsulent Anna Nordblad som deltagande.
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