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Remiss om "Boverkets forslag till foreskrifter och allmanna
rad om sakerhet i handelse av brand i byggnader”
Er beteckning 31/2022

Lansstyrelsens remissyttrande

Lansstyrelsen stiller sig tveksam till den tdnkta regelmodellen men
tillstyrker 1 6vrigt remissens forslag men lamnar foljande kommentarer.

Inledningsvis befarar Lansstyrelsen att foreskrifternas nya regelmodell
som bestar av férre regler, dr formulerade som funktionskrav samt
endast innehaller bindande foreskrifter (i enlighet med Boverkets
slutrapportering av regeringsuppdrag i december 2020), kommer leda till
okat tolkningsutrymme. Ju storre tolkningsutrymme det finns desto
storre dr risken att kraven kommer att hanteras olika i olika kommuner.
Funktionskrav kan ocksa bli otydliga for oerfarna byggare, till exempel
forstagangsbyggare och de som endast kommer att bygga en enda gang,
vilket kan leda till missforstand och att fel begés.

Brandsakerhet
Avsnitt 5.2.1 Samhdllsviktiga verksamheter (s. 75f)

e Boverket har i1 enlighet med remissen overvdgt att kravstélla om
hogre brandskyddsniva for samhallsviktig verksamhet, men
beslutat att inte gora detta. Samtidigt lyfter Boverket att den
brandskyddsniva som géller troligen ar for 1ag utifran ett
kontinuitetsperspektiv och att det i praktiken kan bli ett for 14gt
skydd for dessa verksamheter. Man lyfter dven att kunskapen om
detta kan vara begrinsad. I stéllet for att reglera en hogre niva
foreslar man 6kad informationsspridning, men ar oséker pa
vilken aktdr som bor ha huvudansvaret for detta.

Ansvarsfragan dr dirmed obesvarad, vilket Lansstyrelsen anser behdver
tydliggoras.
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Avsnitt 5.4.6 Krav pd projekteringen och utforandet (s. 88)

e Under avsnittet "Tillfilliga skyddsdtgdrder vid utforandet”
beskrivs att bl.a. byggarbetsplatser enligt BBR ska vara ordnade
sé att tilltrdde for obehoriga och risken for personskador
begrinsas. Vidare ndmns att motsvarande regler inte finns med i
forfattningsforslaget och att utredning pagar géllande hur sddana
regler ska hanteras.

Lansstyrelsen undrar ddrmed hur det sékerstélls att detta omhéndertas 1
de nya foreskrifterna om de inte presenteras i forfattningsforslagen samt
huruvida den nya kravnivan kommer motsvara de tidigare kraven som
stéllts i BBR.

Avsnitt 5.6.3 Sirskilt vid dindring av byggnader (s. 110)

o Forfattningsforslaget presenterar foljande: "I jamforelse med
BBR har foreskrifterna i 10 kap. forfattningsforslaget
kompletteras sa att det dr mojligt att gora forsumbara avsteg
fran sdkerhetsnivdan, samt gora avsteg om det dr uppenbarligen
oskdligt med hdnsyn till dndringens omfattning att félja 10 kap.”
Diérefter presenteras ett exempel pd vad som kan anses vara ett
forsumbart avsteg och inte.

Lansstyrelsen anser att den paverkan pa sédkerheten som ett forsumbart
avsteg bidrar till ska redovisas pa ett lampligt satt, genom exempelvis
resonemang eller berdkningar. Detta for att sékerstélla att sadana avsteg
inte utnyttjas for exempelvis ekonomisk vinning och att en gemensam
niva av acceptabla avsteg kan uppnas.

Avsnitt 6.6.2 Nya tekniska specifikationer for analytisk dimensionering
(s. 122)

e Boverket beskriver att: "Utgdngspunkten vid foreliggande
oversyn av byggreglerna dr att Boverkets foreskrifter inte ska
innehalla losningar och verifieringsmetoder. Sektorn behover
ddrfor i okad utstrdckning samordna sig for att utarbeta
losningar och verifieringsmetoder som uppfyller kraven i
foreskrifterna.

Boverket anser att det dr lampligt att sektorn tar 6ver ansvaret
for den funktion som BBRAD har i regelsystemet genom att
utveckla en standard eller motsvarande publikation som fyller
den funktion som BBRAD har. Sektorn fdr pa detta sdtt okade
mojligheter att utarbeta dessa riktlinjer utifrdan de behov som
foreligger vid tilldmpningen.”
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Lansstyrelsen menar att om ansvaret forflyttas till sektorn bor det
tydliggdras vem som dr sektorsmyndighet, vem som leder detta arbete
samt hur det tillimpas 1 praktiken. Vidare finns en problematik i att
foresla att BBRAD:s funktion framdver ska presenteras i standarder och
motsvarande publikationer. Detta &r inte ett kostnadsfritt alternativ,
vilket kréver att myndigheter maste bekosta detta sjdlva for att ha
mdjlighet att undersoka om reglerna tillampas pa rétt satt. Detta anser
Léansstyrelsen bor vara kostnadsfritt.

Avsnitt 8.1.4 Kunskap och viigledning behover ges pd andra siitt (s.
179)

e Boverket skriver: "De allmdnna raden har haft en
kunskapsoverforande funktion pa sa sdtt att projektorer och
byggherrar har fdtt ta del av historiska erfarenheter fran
felaktiga utforanden, for att forebygga byggfel. Syftet med de
allmdnna rdaden har inte bara varit att skapa forstaelse for var
kravnivan bor ligga utan ocksd for att forsta ambitionsnivan.
Detta sammantaget har gjort det mojligt att jamfora och virdera
andra tinkbara losningar mot varandra. Denna funktion finns
inte fullt ut i det nya forfattningsforslaget. De preciserade kraven
i forfattningsforslaget syftar till att ange den sckerhetsniva som
efterstrdvas och fyller ddrfor i det avseendet de allmdinna radens
funktion. Samhdllsbyggnadssektorn behover dirfor tillgodogdora
sig kunskapen pad annat sdtt.

Handbdocker, standarder, branschstandarder och
branschoverenskommelser kommer att fa en viktig roll vid
tolkning av byggreglerna. Mycket av detta utvecklingsarbete och
forvaltningen av befintlig kunskap forvintas kunna ske via till
exempel branschorganisationer. Troligtvis kommer behovet av
vdgledning 6ka inledningsvis. Boverket kommer ddrfor
tillhandhdlla viigledning om forfattningen.”

Lansstyrelsen menar att det inte &r tydligt vem som ansvarar for att leda
arbetet med att ta fram exempelvis handbocker och standarder och att
det inte dr tydligt hur Samhéllsbyggnadssektorn ska tillgodogora sig
denna kunskap. Vidare dr det pa samma sitt som i1 ovanstdende punkt
(avsnitt 6.6.2) en svarighet i att foresld att BBRAD:s funktion framover
ska finnas i standarder och motsvarande publikationer, da detta inte &r ett
kostnadsfritt alternativ vilket krdver att myndigheter och liknande méste
bekosta detta sjdlva for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.
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Bilaga 3 — H6ga byggnader
Konsekvenser (5.469)

e Boverket skriver: "Grdnsen for byggnadsklass 0 sditts till 20 plan
ovan mark i jamforelse med 16 vdaningsplan i BBR. For
byggnader i intervallet 17—20 vaningsplan reducerar detta
osdkerheterna for byggherren och minskar tidsatgdangen vid
projektering.”

Med ett 6kat antal vaningsplan 6kar dven riskerna vid brand.
Léansstyrelsen undrar huruvida utrymningssikerhet utan
raddningstjénstens insats i omradet 16—20 véningar har beaktats i
forfattningsforslaget.

Kostnadspadverkan (s. 470)

e Boverket skriver: "Grdnsen for byggnadsklass 0 hojs fran 16 till
20 vdningsplan. Vid projektering av byggnader i intervallet 17—
20 blir alltsd tidsdtgangen mindre...

...Boverket bedomer att forslaget, for en byggnad mellan 17 och
20 plan, innebdr en kostnadsminskning for en enskild
projektering av brandskyddet pa mellan 40 tusen kronor och 80
tusen kronor ...

... Det kan dock sdgas att kostnadsminskningen dr vildigt liten i
forhallande till den produktionskostnad som en byggherre moter
vid produktion av ett 17-vaningshus...”

Lansstyrelsen menar att denna éndring dr direkt relaterad till risknivan i
en byggnad och att den sdnkta kravnivan inte dr motiverad eftersom
samhillsvinsten dndé ar forsumbar 1 forhallande till kravsédnkningens
paverkan pa riskbilden.

Brand i djurstallar — skydd mot brandspridning

Lansstyrelsen vill sdrskilt framfora forslag avseende hantering av
sikerhet 1 handelse av brand 1 lantbrukets ekonomibyggnader.

5 kap 24 § i forfattningsforslaget (s. 31)

Lansstyrelsen foreslar att med undantag for brandavskiljning av
eventuella service- och teknikrum i byggnaderna, bor byggnader i
byggnadsklass 3, verksamhetsklass 1, med sjdlvdragsventilation och
stora permanenta nockdppningar kunna byggas med brandceller storre
dn 5000 m? utan nagra krav pa brandskydd i form av brandlarm eller
vattensprinkler. For dessa byggnader bor det da inte heller krdvas en
analytisk dimensionering av brandskyddet 1 de enskilda fallen.
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Inom lantbruket forekommer stora envaningsbyggnader med stor volym,
naturlig ventilation (sjdlvdrag) som kan vara isolerade eller oisolerade.
Under senare ar byggs allt fler av dessa byggnader och anldggningar
som nar over 2500 respektive 5000 m?. Bland annat for att hantera djur
och for att djuren sjdlva obehindrat ska kunna rora sig mellan olika delar
av byggnaden behover da utrymmet vara sammanhéngande, utan viaggar.
Djuren gér i grupper som normalt dr forhallandevis enkla att utrymma
vid en eventuell brand. Det dr {4 personer 1 byggnaderna, och dessa
kdnner vl till utrymmena och kan sjélva utrymma vid behov.
Byggnaderna bedoms nu, liksom tidigare, som byggnadsklass 3 och
verksamhetsklass 1.

Byggnader f6r djur med naturlig ventilation har normalt permanenta
Oppningar lings hela viggarna, och stora permanenta nockdppningar.
Djurstallar med dessa 6ppningar byggs oftast med 10-25 luftvéxlingar
per timme, vilket ocksa automatiskt innebér en effektiv, permanent
Oppen brandgasventilation. Med stora byggnadsvolymer, viaxlande
temperaturer, ofta utomhustemperatur vintertid, och periodvis hog
relativ fuktighet ar det svart att fa brandlarm eller sprinkler att fungera i
byggnaderna.

Kulturmiljo

Lansstyrelsen vill sdrskilt framfora synpunkter avseende forslagets
hantering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

Projektering

Idag finns det ett allmént rdd kring forundersdkning vid dndring av
byggnader dar savél byggnadens kulturvarden och ovriga kvaliteter som
brister ska tydliggdras (BBR 2:311). Enligt forslaget ersétts detta av en
reglering att byggnader ska projekteras och att det ska ske pa ett
fackmassigt sitt (1 kap 8 § i foreskriften, s. 10).

Lansstyrelsen anser att det kommer att krdvas utbildningsinsatser for s
vil byggherrar som byggnadsndmnder kring vilka krav som kan stillas
pa projekteringsunderlaget i forhallande till fackmaéssighet, i synnerhet
vad géller kulturmiljobedomningar. Det bor fortydligas att sakkunnig
med certifiering KUL 2 (BFS 2011:15) kan behova anlitas for att hitta
16sningar av brandskyddet som dven dr anpassade till byggnadens
kulturmiljévarden (1 kap 13 § punkt 3 1 foreskriften).

Sarskilt vardefull byggnad

Lansstyrelsen ser positivt pé att definitionen av varsamhet och sérskild
vardefull byggnad inkorporeras i foreskriften (s. 46). Det ar viktigt att ha
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med dessa begrepp eftersom de kan ha stor betydelse vid tillimpning av
krav samt eventuella avsteg.

Beskrivningen av vad som utgor en sirskilt vardefull byggnad eller
bebyggelseomride dr i stort sett samma som 1 tidigare allmdnna rad BBR
1:2213). Eftersom det har gétt en tid sedan radet utarbetades bor
Boverket 6vervdga om det dr dags att flytta fram den generella
tidsgransen gillande bebyggelse fore 1920-tal. Det finns bebyggelse fran
dven senare decennier som varit starkt utsatta for fordndringstryck och
dédr omvind bevisborda kan vara motiverad.

Lansstyrelsen vill betona att Boverkets kommentar "Om det finns en stor
mdngd byggnader som pa samma sdtt belyser samma forhdllanden, dr
de inte att betrakta som sdrskilt virdefulla byggnader” (s. 409) kan
forsvara kommunernas proaktiva arbete. Dér det finns jambordiga
bebyggelsegrupper med hoga kulturvarden bor kommuner kunna tidigt
identifiera omraden som har goda forutsdttningar for langsiktigt
bevarande, utan att behdva vénta pa att dessa kulturvirden forsvinner i
ndgot/nagra omraden.

Behov av anpassade |Gsningar

I forfattningsforslagets 10:e kapitel (s. 47) preciseras olika fall dar
avsteg fran sdkerhetsnivén inte far goras vid dndrad anvéndning.

Lansstyrelsen menar att det viktigt att &ven byggnader med starka
kulturmiljoskydd, som sa kyrkobyggnader eller byggnadsminnen
skyddade enligt Kulturmiljolagen, langsiktigt kan brukas och ges nya
funktioner. I dessa miljoer kan finnas ytterligare behov att hitta
individuella 16sningar for de preciserade kraven i 7-8 kap, sa att
sdkerhetsnivan kan uppnas utan kulturviarden skadas. Att sdkerheten i
hindelse av brand alltid ska vara godtagbar framgér 1 9 kap 1§.

Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Avsnitt 8.3.2

Boverket ska tillsammans med Lénsstyrelsen ge tillsynsvigledning i
enlighet med 8 kap 13—14 §§ PBF. Inférandet av ett dndrat regelverk for
byggregler kommer att innebéra ett 6kat behov av vigledningsinsatser.
Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskravande. Men dven
fortsdttningsvis kommer sannolikt behovet av tillsynsvigledning att 6ka
ndr kommunerna ska ingripa senare i byggprocessen.
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Beslutande

Yttrandet har beslutats av avdelningschef Patrik Akesson med arkitekt
Anna Jansson Thulin som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa enhetschef Hanne Romanus enheten for samhéllsplanering,
riskingenjor Lovisa Segell enheten for samhallsskydd och krisberedskap,
byggnadskonsulent Jenny Norregard enheten for lantbruksdjur samt
antikvarie Mia Jungskér kulturmiljoenheten medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/om-webbplatsen/sa-hanterar-
vi-dina-personuppgifter.html
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