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Remiss om Boverkets forslag till foreskrifter och allmanna
rad om sakerhet i handelse av brand i byggnader.
Er beteckning: 31/2022

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att Boverkets forslag med férre regler formulerade
som funktionskrav i en ny regelmodell i huvudsak ar &ndamalsenlig.
Reglerna presenteras dverskéadligt och tydligt. Regelmodellen i sin
nuvarande utformning forutsétter dock att det utarbetas standarder av
branschen. Det &r oklart om dessa standarder blir enkelt tillgidngliga och
om de forutsitter ndgot krav pa betalning. Lansstyrelsen anser att denna
brist behover avhjilpas.

Lansstyrelsens synpunkter avseende ny regelmodell

Foreskrifterna 1 Boverkets nya forslag till regelverk ska foljas, men hur
detta ska goras Overléts at branschen t.ex. genom standarder. Det &r
dessa standarder som byggherren ska hénvisa till for att visa att
funktionskraven brandbestammelser kan uppfyllas. Det dr oklart om
dessa detaljerade standarder blir enkelt tillgidngliga och om de forutsétter
nagot krav pa betalning f6r den byggherre som berors eller den
myndighet som ska bedoma att foreskrifterna f6ljts och att
funktionskraven uppfylits.

Lansstyrelsen anser att forfattningar ska finnas tillgéngliga for var och
en 1 ldsbar form, om standarder kravs for att verifiera att samhillets krav
uppfylls, behover dessa tillhandahallas utan kostnad fér den som ska
tillse att samhallskraven uppfylls.

Andra sitt att visa att funktionskraven uppfylls t.ex. genom
“fackmdssig” projektering och “fackmassigt” utférande forutsatter att
projekteringen och utférandet bygger pa “tillforlitliga metoder”.

Lansstyrelsen anser att begreppen fackmaéssig” och tillforlitliga
metoder” kan behdva definieras eller avgransas tydligare 1 regelverket.
Otydliga begrepp riskerar att medfora olika beddmningar hos byggherre
och granskande myndighet, med 6kande méngd dverklaganden som
foljd.
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Lansstyrelsens synpunkter avseende overgripande
bestammelser (kap 1)
Tillsyn, tillsynsvéigledning och kontroll av regelefterlevnad

Kontrollen av att regelverket {foljs kan goras i tre skeden enligt
foreskrifterna, under projektering (kap 1 § 16), under utforande (kap 1 §
17) och 1 den fardiga byggnaden (kap 1 § 19). Enligt forslaget ska
brandskyddsdokumentation foreligga som beskriver det utforda
brandskyddet (kap 1 § 20). Ansvarig for att kontrollerna gors vilar pa
byggherren och overlats at civilréttsliga avtal mellan byggherre och
dennes entreprendrer (sid 90). Kraven pa kontroller enligt forslaget till
foreskrifter 4r oberoende av om de som tas upp i en kontrollplan enligt
plan- och bygglagen (PBL 10:6). Brandskyddsdokumentation enligt
ovan kan utgoéra underlag for tillsyn (sid 91) enligt LSO, lagen om skydd
mot olyckor (SFS 2003:778).

Lansstyrelsen anser att det dr otydligt hur regelefterlevnaden och
bestimmelserna enligt ovan kan paverka byggnadsnidmndens
tillsynsansvar. Reglerna framstar som en blandform av kvalitetskontroll
och myndighetskrav utan direkta konsekvenser vid bristfillig
regelefterlevnad.

Kontroll av fardig byggnad utifrdn byggnadsndmndens tillsynsansvar
kan komma att ske i efterhand genom tillsyn, vilket kan féranleda krav
pa rattelse 1 efterhand for byggherren (PBF 8 kap 1 och 2 §9).
Lansstyrelsen anser att Boverket behdver beakta att behovet av
tillsynsvigledning kan bli omfattande och att vigledningsinsatser
genomfors av Boverket. Sarskilt allménna intressen bor ges erforderligt
utrymme 1 vigledningsarbetet.

Lansstyrelsens synpunkter avseende enskilda
bestammelser i forfattningsforslaget

Forfattningsforslaget bestar av 10 kapitel med varierande antal
paragrafer. Sammantaget innefattar forfattningsforslaget 247
bestammelser som syftar till att sdkerstélla att samhéillets krav for
brandsékerhet tillgodoses. Lénsstyrelsen avstér fran att bedoma huruvida
omfanget av bestimmelser dr en forenkling gentemot géllande regler.
Forslaget har likheter med géllande bestimmelser 1 Boverkets
byggregler (BBR), dir byggnader och byggnaders anvindning delas in 1
byggnadsklasser och anvindningen i verksamhetsklasser. Funktionskrav
1 forslaget kompletteras med detaljerade krav i enskilda bestimmelser.
Kraven giller oavsett om bygglov eller anmélan krévs (jfr. 8:8 PBL och
3:8 PBF). Lansstyrelsen har dirfor i det foljande valt ut en bestimmelse
som kommenteras sérskilt, dd den bedoms bli tillamplig och fa
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konsekvenser for ldnsstyrelsens handldggning inom forprovning av
djurstallar. Lansstyrelsen anser att det bor klargoras i foreskrifterna hur
myndighetsansvaret ar fordelat mellan Boverket och Jordbruksverket
vad betréffar bestimmelser om brandskyddet {for djurstallar. Vigledande
vid ldnsstyrelsens forprovning av djurstallar har varit rekommendationer
frdn Lantbrukets Brandskyddskommitté ("LBK-parmen”).

Kapitel 5 § 24, Skydd mot omfattande brandspridning

Lénsstyrelsen anser att det bor dvervdgas om bestimmelsen avseende
omfattande brandspridning kan justeras pd lampligt vis sa att
bestimmelsen beaktar omstindigheterna avseende lantbrukets
byggnader (se nedanstdende kommentar). Nuvarande lydelse:

Byggnader ska vara utformade genom ett, eller en kombination av
foljande alternativ:

1. Indelning i brandceller med nettoarea pa hogst 1250 m2

2. Indelning i brandsektioner med nettoarea pa hogst 2500 m2

3. Indelning i brandsektioner med nettoarea pa hogst 5000 m2
under forutsittning att de skyddas av brandlarm med
vidarekoppling.

4. Indelning i brandsektioner utan begransning av nettoarea under
forutséttning att de skyddas av automatisk
vattensprinkleranldggning.

Motsvarande bestimmelser finns idag 1 avsnitt 5:561 BBR
Forslag till tilldgg till 5 kap 24 § i remissforslaget:

Med undantag for brandavskiljning av eventuella service- och teknikrum
i byggnaderna, bor byggnader 1 byggnadsklass 3, verksamhetsklass 1,
med sjidlvdragsventilation och stora permanenta nockdppningar kunna
byggas med brandceller storre &n 5000 m2 utan nagra krav pa
brandskydd 1 form av brandlarm eller vattensprinkler. For dessa
byggnader bor det da inte heller krdvas en analytisk dimensionering av
brandskyddet i de enskilda fallen.

Kommentar

Inom lantbruket, forekommer stora envaningsbyggnader med stor volym,
naturlig ventilation (sjdlvdrag) som kan vara isolerade eller oisolerade.
Under senare ar byggs allt fler av dessa byggnader och anldggningar
som nar éver 2500 respektive 5000 m2. Bland annat for att hantera djur
och for att djuren sjilva obehindrat ska kunna rora sig mellan olika
delar av byggnaden behéver da utrymmet vara sammanhdngande, utan
vdggar. Djuren gdr i grupper som normalt gér byggnaderna
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forhdllandevis enkla att utrymma vid en eventuell brand. Det dr fd
personer i byggnaderna, och dessa kdnner vl till utrymmena och kan
sjdlva utrymma vid behov. Byggnaderna bedoms nu liksom, tidigare,
som "byggnadsklass 3" (en byggnad med litet skyddsbehov) samt
verksamhetsklass 1 (personer som vistas i byggnaden har god
lokalkdnnedom).

Byggnader for djur med naturlig ventilation har normalt permanenta
oppningar lings hela viggarna, och stora permanenta nockoppningar.
Dijurstallar med dessa oppningar byggs ofta med 10-25 luftvixlingar per
timme, vilket ocksda automatiskt innebdr en effektiv, permanent oppen
brandgasventilation. Med stora byggnadsvolymer, vixlande
temperaturer, ofta utomhustemperatur vintertid, och periodvis hog
relativ fuktighet dr det svart att fa brandlarm eller sprinkler att fungera i
byggnaderna.

Kapitel 9, Allmént vid dndring av byggnader

Slutligen anser lansstyrelsen att bestimmelserna om vilken byggnad som
ska anses vara en sddan sirskild véardefull byggnad som avses 1 plan och
bygglagen (8:13 PBL) och hur varsamhetskravet ska uppfyllas (8:17
PBL), bor avgoras av fortydligande i lagtext och réttspraxis och inte pa
foreskriftsniva (9 kap 6 § samt 9 kap 7 §).

I 6vrigt har lansstyrelsen inte nagra ytterligare synpunkter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansarkitekt/enhetschef Christina Gustavsson med
Kaj Hellner som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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