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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vidstra Gotaland (lansstyrelsen) anser att foreskriften ska
kompletteras med kvantitativa krav som inte dr formulerade som
funktionskrav.

Lansstyrelsen sammanstéller sina generella synpunkter under rubriken
Allménna synpunkter och redogor for vissa detaljsynpunkter som
redovisas under rubrik med kapitel och paragraf som finns i forslaget till
foreskrifter.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att nuvarande foreskrift, Boverkets
byggregler (2011:16), delas upp och att foreskrifter och allménna rad om
sdkerhet 1 handelse av brand i byggnader samlas i en foreskrift.

Liansstyrelsen anser att den foreslagna regelmodell som bestar av férre
regler, och som dr formulerade som funktionskrav (i enlighet med
Boverkets slutrapportering av regeringsuppdrag i december 2020),
kommer leda till 6kat tolkningsutrymme av reglerna. Lénsstyrelsen
konstaterar att detta forslag skiljer sig markant mot dvriga forslag pa
foreskrifter, da den innehaller fler detaljerade regler och allménna rad,
detta anser ldnsstyrelsen &r positivt. Dock innehéller foreslaget vissa
funktionskrav vilket riskerar att forsdmra forutsdgbarheten vid
tillimpningen av reglerna och riskerar att forsdmra sdkerheten 1 hindelse
av brand i byggnader. Ju storre tolkningsutrymme det finns desto storre
ar risken att kraven kommer att hanteras olika i olika kommuner.

Funktionskrav kommer ocksé vara otydliga for oerfarna byggare, t.ex.
forstagdngsbyggare och de som endast kommer att bygga en gang, vilket
kan leda till missforstdnd och att fel begés.
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Nir tolkningsutrymmet av reglerna okar forsvérar detta for en digital
automatisk hantering om kraven uppfylls. Detta kommer leda till att en
det blir svérare att uppnd en enhetlig digital samhéllsbyggnadsprocess.

Lansstyrelsen ser en risk i att det [dmnas ett for stort utrymme for olika
byggherrar att finna egna losningar, vilka nimnden kommer ha svért att
kontrollera. Kommer de innovativa l16sningarna att ske utifran tankar om
att gora ratt och bra? Det dr genom lag, férordning och bindande
foreskrifter som det ska stéllas krav pa 16sningar som &r acceptabla
utifrdn samhéllets krav.

Utan tydliga krav stills det stérre krav pa tillsyn i efterhand.
Lansstyrelsen bedomer att det &r tveksamt om det finns resurser for detta
hos landets byggnadsndmnder. Risken &r att man skjuter pa problemet
framat. Det kan dven leda till forseningar i byggprocessen. Lansstyrelsen
saknar ett resonemang kring hur forslaget sékerstéller att
byggnadsndmnden har tillrdckliga rutiner eller mojligheter att finga upp
alla fragor som behdver granskas 1 olika drenden.

Boverket anger att standarder kommer att fa en viktig roll vid tolkning
av byggreglerna. Standarder fran SIS ir inte allmént tillgédngliga och de
riskerar att inte bestéllas av oerfarna byggare vilka kommer att g miste
om viktiga kravnivaer. Hogsta domstolen har i ett beslut den 15 mars
2017, mal nr O 4833-16 uttalat att en grundliggande del av
legalitetsprincipen i regeringsformen far anses vara att forfattningar ska
finnas tillgéngliga for var och en i lasbar form utan nigot krav pa
betalning.

Metoder for att sdkerstdlla tillimpningen av bl.a. varsamhetskraven och
forvanskningsforbudet behdver utvecklas parallellt med
forfattningsforslaget.

Sammanfattningsvis ser lansstyrelsen risker med den foreslagna
regelmodellen och forslaget pé foreskrifter, dels utifrdn forutsdgbarheten
i regeltolkningen, dels utifran om samhdllets krav pa sékerhet i hédndelse
av brand i byggnader faktiskt kommer att uppfyllas. Forlaget forutsitter
ocksa att nimnderna genomfor tillsyn i efterhand vilket stéller krav pa
resurser och kompentens i en hogre utstrackning &n vad ldnsstyrelsen
bedomer finns idag.

1 kap. Overgripande bestammelser

9§
For det fall foreslaget genomfors anser lansstyrelsen att 1 kap. 9 § ska ha
foljande lydelse med en ny p. 5
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Projekteringen av byggnader ska dokumenteras om det inte ar uppenbart
obehovligt. Av dokumentationen ska forutséttningarna for brandskyddet
och projekterad utformning av brandskyddet framga.

Om hela eller delar av brandskyddet verifieras genom analytisk
dimensionering, ska det av dokumentationen dven framgé

1. vilka delar av brandskyddet som verifierats genom analytisk
dimensionering,

2. dokumentation av genomford identifiering av verifieringsbehovet,
3. dimensionerande forutséttningar och antaganden,
4. beskrivning och motivering av anvinda metoder och modeller,

5. beskrivning av osiikerheter samt styrkan i bakgrundskunskapen
rorande antaganden och indata,

6. redovisning av analysen i sddan omfattning att den kan f6ljas, och

7. slutsatser grundade pa den analytiska dimensioneringen.

15-19 §
110 kap. PBL ér det reglerat vilka kontroller som ske vid genomforandet

av en byggatgird. Med vilket stod infors det regler om kontroller utdver
de bestimmelser om kontroller som finns i PBL.

Lansstyrelsen anser att det dr ldmpligare att detta tas upp i ett allmént rad
eller genom vigledning.

5 kap. Skydd mot utveckling och spridning av brand och
brandgaser inom byggnad

24 §

Inom lantbruket, och troligen inom annan verksamhet, férekommer stora
envanings byggnader med stor volym, naturlig ventilation (sjalvdrag)
som kan vara isolerade eller oisolerade. Under senare ar byggs allt fler
av dessa byggnader och anldggningar som nar éver 2 500 respektive 5
000 m?. Bland annat for att hantera djur och for att djuren sjilva
obehindrat ska kunna rora sig mellan olika delar av byggnaden behdver
dd utrymmet vara sammanhéngande, utan viggar. Djuren gar i grupper
som normalt dr forhéllandevis enkelt att utrymma vid en eventuell brand.
Det dr fa personer 1 byggnaderna, och dessa kinner vil till utrymmena
och kan sjdlva utrymma vid behov.
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Byggnaderna bedoms nu, liksom tidigare, som byggnadsklass 3 och
verksamhetsklass 1.

Byggnader for djur med naturlig ventilation har normalt permanenta
Oppningar lings hela viggarna, och stora permanenta nockOppningar.
Djurstallar med dessa 0ppningar byggs oftast med 10-25 luftvéxlingar
per timme, vilket ocksd automatiskt innebéar en effektiv, permanent
oppen brandgasventilation. Med stora byggnadsvolymer, vixlande
temperaturer, ofta utomhustemperatur vintertid, och periodvis hog
relativ fuktighet dr det svart att fa brandlarm eller sprinkler att fungera i
byggnaderna.

Med undantag for brandavskiljning av eventuella service- och teknikrum
1 byggnaderna, bor byggnader i byggnadsklass 3, verksamhetsklass 1,
med sjidlvdragsventilation och stora permanenta nockdppningar kunna
byggas med brandceller storre 4n 5 000 m? utan nagra krav pa
brandskydd i form av brandlarm eller vattensprinkler. For dessa
byggnader bor det da inte heller krdvas en analytisk dimensionering av
brandskyddet i de enskilda fallen.

6 kap. skydd mot brandspridning mellan byggnader

8§
Denna dndring bedoms underlitta byggande och drift for ménga enklare
byggnader.

9 Kap. Allmant vid andring av byggnader

5-7 §§

Linsstyrelsen delar 1 och for sig Boverkets uppfattning att det finns ett
behov av att precisera forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § PBL och
varsamhetskravet i 8 kap. 17 § PBL vid dndring av byggnader. En saddan
precisering bor dock inte ske i foreskrifter utan genom fortydligande i
lagtext eller genom vigledning fran Boverket.

Konsekvensutredningen

Avsnitt 8.3.1

Liansstyrelsen konstaterar att Boverket bedomer att det inte kommer att
ske ndgon 0kning av antalet 6verklagade beslut om bygglov, start- och
slutbesked eller tillsynsingripande till f61jd av forfattningsforslaget.
Lansstyrelsen delar inte den beddmningen. Léansstyrelsen befarar att nya
byggregler kommer att medfora en ytterligare 6kning av antalet
overklaganden och att arbetsbelastningen inte endast initialt kommer bli
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hogre. Avsaknaden av vigledning fran Boverket kommer dartill
sannolikt ge utrymme for skilda tolkningar i olika delar av landet och
behovet av rittspraxis kommer ddrmed 6ka for att skapa en likvérdig
tilldmpning.

Avsnitt 8.3.2

Boverket ska tillsammans med lansstyrelsen ge tillsynsvigledning i
enlighet med reglerna i 8 kap. 13—14 §§ PBF. Inférandet av ett dndrat
regelverk for byggregler kommer att innebéra ett 6kat behov av
vagledningsinsatser. Arbetet kommer inledningsvis bli resurskrdavande.
Behovet av tillsynsvdgledning kommer sannolikt att 6ka dven
fortsdttningsvis ndar kommunerna ska ingripa senare i byggprocessen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Lena Malm med lénsjurist Jonas
Ledelius som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ockséa
lansjurist Beatrice Buskas medverkat.
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