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Svar pa Remiss "Boverkets férslag till foreskrifter om allmanna rad och sikerhet i hindelse av
brand i byggnader”, dnr 31/2022

Locum AB forvaltar, bygger och utvecklar tva miljoner kvadratmeter vardfastigheter och
erbjuder sjukvarden och invanarna i Region Stockholm attraktiva och hallbara vardmiljcer.

Locum dr en av Sveriges storsta fastighetsforvaltare som svarar for att sjukhus och andra
vardinrattningar i lanet har andamalsenliga lokaler. Bland hyresgasterna dominerar sjukvarden i
lanet, saval offentlig som privat.

Locum forvaltar, bygger och utvecklar samhallsviktiga fastigheter/byggnader som innehaller
stadigvarande arbetsplatser dar samordning mellan byggregler, Arbetsmiljoverkets
kravstdllande matt, Vardhygieniska krav samt krav fran Miljo- och halsa/Livsmedelsverket &r
styrande forutsattningar.

Locums stdllningstagande

Sambhallsviktiga fastigheter som sjukhus har tekniska installationer och system som ger en
robust och stabil grund baserat pa teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav som
arbetats fram dver tid med mangariga samarbeten mellan byggsektorn och marknaden. Det nya
regelsystemet med foreslagna foreskrifter riskerar att MSB:s (Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap) mal med robusta sjukhus kan omkullkastas. For de samhallsviktiga
fastighetsbolagen ar det av yttersta vikt att forutsattningarna for att forvalta och bygga

o

langsiktigt och hallbart med hog kvalitet i slutprodukten finns med redan pa "foreskriftsniva”.

En risk med foreslaget férandrat regelverk fran Boverket ar en negativ kvalitetspaverkan med
negativa hallbarhetsaspekter till féljd for en fastighetsdgare som vill utveckla och dga
fastigheter langsiktigt.

Locum ser dven 6kade kostnader i bade projekteringsskedet saval som i produktions- och
forvaltningsskedet. Locum ifragasatter syftet med detta och 6nskar att ta del av en
konsekvensbeskrivning dar riskerna har beaktats av Boverkets utredare.

Hantering av personuppgifter, se Locum.se
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Locum forordar att nuvarande regeluppbyggnad och allmanna rad behalls for byggnader med
samhallsviktiga funktioner, men att Boverket fortydligar att det gar att bygga pa annat satt sa
lange kvalitén och robustheten sakerstalls. Pa sa vis skapas flexibla hallbara byggnader baserade
pa befintlig evidens och mojliggora utveckling av framtida nya allmanna rad och standarder.

Den tidsram som lamnats for remissynpunkter ar orimlig utifran hur omfattande de foreslagna
regelandringarna ar. For att kunna ge en val underbyggd bedémning av for- och nackdelar med
de nya reglerna hade mer tid erfordrats for remissvaret. Dessutom torde Boverket behdva
utreda konsekvenserna av formuleringar i de nya reglerna i storre omfattning. Ett stort
fragetecken kring de nya reglerna ar inbordes juridisk status pa de delar som ligger utanfor
foreskrifterna. Aven om Boverket ger ett teoretiskt svar kring detta bor de viga in hur
branschen sannolikt kommer att nyttja och beddma innehallet i allmanna rad,
konsekvensutredningar och forfattningskommentarer.

Skillnader i projektering och utférande mellan nya och befintliga regler har heller inte utretts
tillrdckligt. Det ar darfor valdigt osakert om Boverket lever upp till malsattningen att
kravnivderna inte ska dndras i det nya regelverket. Omfattande ”prov-/ pilotprojektering, helst
av flera, av varandra oberoende foretag, maste genomforas for att hitta oklarheter och felaktiga
skyddsnivaer i de nya foreslagna reglerna jamfért med dagens BBR.

Locum framhaller att ett ars Gvergangstid till det nya regelverket ar for kort tid. Det finns stor
risk att vagledningar, handbdcker och dokument inte kommer hinna tas fram, vilket leder till en
otydlighet och forsening hos byggherrar och Byggnadsnamnderna som ska tolka och besluta om
handlingarna lever upp till de nya funktionskraven och regelstrukturen. De nya reglerna kring
"mindre avvikelse" kan innebdra att projekt forsenas och bestallaren/byggherren riskerar hogre
kostnader i och med att Byggnadsnamnderna inte kan besluta innan startbesked. Ar byggherren
och Byggnadsnamnden inte dverens riskeras forseningar och dkade kostnader.
Forfattningsforslaget kommer med stor sannolikhet innebadra subjektiva bedémningar om vad
som ar "teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav", som Boverket anger dr ett av
malen med att skapa "tydlig struktur" med fa/undantagsvis allmanna rad. Locum anser att de
allméanna raden ar skrivna utifran evidens och langvarig erfarenhet och fyller idag en viktig
funktion med tydlig detaljniva. Ett stort antal av raden ser vi inte som mdjliga att forandra eller
skapa kostnadseffektiva innovativa I6sningar och nytankande utan att riskera personskador och
fysiskt utanforskap for personer med nedsatt funktionsférmaga. Funktionskrav utan allméanna
rad riskerar att sla ut mindre/oerfarna byggherrar som inte har kunskap eller ekonomiska
forutsattningar att delta och bekosta nya standardldsningar sa som Boverket beskriver som
nédvandigt. Foreskrifternas nya regelmodell kommer att leda till ojamlikt tolkningsutrymme
som riskerar att 6ka bade byggkostnader och handlaggningstider hos byggnadsnamnderna.
Okad tid fér tolkning kostar tid och pengar, vilket Boverket menar att Byggnadsnamnderna kan
Oka sin taxa for att kompensera. Men de 6kade utgifterna paverkar daven byggherrar och
projektorer, vilket innebar att de nya kraven okar utgifterna for alla, istdllet for att sanka dem.

Hantering av personuppgifter, se Locum.se
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Locum forordar att Boverket gér en 6versyn och att de nya foreslagna foreskrifterna och
regelstrukturen ska avse byggnader/fastigheter som i forsta hand avser boende/byggnader utan
stadigvarande arbetsplats. Ovriga byggnader, sa som sjukhus, dldreboenden, skolor och andra
samhallsviktigt strategiska funktioner med stadigvarande arbetsplats, ska undantas fran den
nya regelstrukturen och i stallet ha kvar nuvarande struktur med krav, allmanna rad och
funktionskrav.

Locum avstyrker remissen med rubricerat forslag i sin helhet.

Stockholm den 25 augusti 2023

Locum AB

Marit Brusdal Penna

TfVD

Bilaga: Bilaga 1 Remissvar Locum dnr 31/2022
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VARDEN FOR YARDEN

Bilaga 1: Remissvar dnr 31/2022

Datum: 2023-08-25

Ifylles av granskande referensgrupp i Locum

Namn /referensgrupp:

Lisa Bjork (Brandingenjor), Anna Bergqvist (Specialist
tillganglighet), Jonas Olsson (Projektledare), Thomas Ahlberg
(Teknikchef), Anders Bertilsson (Enhetschef Utveckling
férvaltning), Anna Haara (Enhetschef Utveckling projekt)
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Nr.

Kapitel och § foreskrift

Synpunkt

Beysigysbuupuy|

1BAS | paul fo se|

teas | pows se|

Generell kommentar/synpunkt

Vad ar syftet med att ga fran en sammanhallen foreskrift, BBR,
till nio foreskrifter som var och en i princip motsvarar kapitlena i
den nuvarnade sammanhalina? Fragmenteringen riskerar att 6ka
kostnaderna.

Behall en sammanhallen BBR med
radstexter

Generell kommentar/synpunkt

De olika remissférslagen maste nu korslasas eftersom t.ex.
tillganglighet och sakerhet finns reglerad i olika kapitel. Skapar
osakerhet och 6kar risken fér missar .

Behall en sammanhallen BBR med
radstexter

Generell kommentar/synpunkt

Forvaltningspespektivet riskerar att &sidosattas da nya I6sningar
riskerar att inte vara langsiktigt hallbara I6sningar i
forvaltningsskedet.

Behall en sammanhallen BBR med
radstexter

Generell kommentar/synpunkt

Har byggbranschen 2023 forméagan att samorda gemensamma
I6sningar/standarder/typgodkénda I6sningar? Hur ska de olka
kommunerna kunna kontrollera/félja upp att alla olika [6sningar
som presenteras av olika aktorer uppfyller uppstallda
funktionskrav? Branschen &r idag for daligt organiserad for att
klara av en samordning av kvalitetssékrade I6sningar.

Behall en sammanhallen BBR med
radstexter

Generell kommentar/synpunkt

Varfér ar remissen uppdelad i olika svarstider for de nio
remissforslagen? Forst efterfragas remissvar till tva forslag pa
foreskrifter 16 maj och sedan sju till den 25 augusti. Denna
fragmentering riskerar att leda till att Boverket inte far svar pa hur
sektorn ser pa helheten.

Behall en sammanhallen BBR med
radstexter

Generell kommentar/synpunkt

Byggsektorn har sedan detaljregleringen i SBN 80 avskaffades
inte visat nagon stérre formaga att komma med innovativa
l6sningar som kunnat systematiseras till branschgemensamma
standarder. | de nu foreslagna foreskrifterna gar man ytterligare
ett steg mot renodlade funktionskrav. For att sékra att de
I6sningar som byggherrar, konsulter och entreprenérer tar fram,
ofta kopplade till relativt sma enskilda projekt, uppfyller
samhallets krav kravs metoder for verifiering, till exempel i form
av standardiserade berdkningsmetoder.Vem tar fram dem? Att
hoppas att byggsektorn skall gora det &r att chansa med ganska
daliga odds for framgang.

Behall nuvarande foreskrifter och starta
arbetet med att géra branschen mogen for
funktionskrav. Tidshorisont minst tio ar av

aktivt arbete.

Generell kommentar/synpunkt

Kommunerna kritiseras ofta for oférutségbarhet i tolkningen av
byggreglerna. Tolkningen kan skilja fran kommun till kommun
och bygglovshandlaggare till bygglovshandlaggare. Dessutom
tar prévningarna relativt lang tid av en méngd orsaker daribland
personal- och kompetensbrist. De foreslagna foreskrifterna med
rena funktionskrav stéller hdgre krav dven pa kommunerna da
de skall beddmma om unika |6sningsforslag uppfyller samhéllets
krav och om de verifieringsmetoder som anvénts ar adekvata.
Ar det ratt vag att ga?

Vi bedémmer att risken &r stor for att de nya foreskrifterna
snarare okar risken for oférutségbarhet och déarigenom kommer
att féorsamra kvaliteten, driva upp kostnaderna och férlanga

handléggningstiderna.

Behall nuvarande foreskrifter och starta
arbetet med att géra branschen mogen for
funktionskrav.Tidshorisont bedéms uppga till
minst tio ar av aktivt arbete.




Det ar bara bygg- och fastighetssektorns stora aktorer som har
resurser nog att ta fram I6sningar som kan verifieras i sin
projektspecifika tilldmpning. Det kommer att ske for det egna
behovet. Det finns inget som talar for att det kommer att
resultera i standarder och typgodkénnanden som gérs
tiligéngliga for hela branschen. Det finns en stor risk for att detta
exkluderar alla mindre aktorer fran sjélvstéandigt agerande pa
marknaden vilket skulle fa narmast katastrofala konsekvenser.

8 Konkurrensen fran branschens mindre aktorer ar avgérande for
sektorns allmanna halsotillstand. Nar byggpranschens egna
aktorer foreslas ta ansvar fér egna I6sningar finns dven en stor
risk for att viljan att vara generds och "dela med sig" till
branschen, lds konkurrenter, minskar da det kostar resurser att
utveckla tekniska lésningar. De egna lésningarna ger Ha parallella krav, en uppséttning
konkurrensférdelar vilket innebar att viljan att hemlighalla bland specificerade baskrav och dérutéver
Generell kommentar/synpunkt de privata aktérerna torde oka. funktionskrav.
Innovationer som ska "implementeras" bér alltid foregas av
9 praktisk tilldmpning innan dessa férverkligas i stérre skala. Nya
tekniska losningar riskerar att "byggas in" i stor skala utan att de Behall en sammanhallen BBR med
Generell kommentar/synpunkt kvalitetssékrats dver tid. radstexter
En 6kad mangd icke tillrackligt kvalitetssakrade tekniska metoder
10 kan riskera att fastighetségare far ta ansvar for I6sningar som
en huvudentreprendr som &r TE (Totalentreprendr) projekterat Behall en sammanhallen BBR med
Generell kommentar/synpunkt fram. radstexter
1 De projekterande konsulternas och/eller entreprendrernas
ansvar for tekniska ldsningar torde behdva hanteras av utékade Behall en sammanhallen BBR med
Generell kommentar/synpunkt ansvarsforsakringar. radstexter
Generell kommentar | kapitel 2.3 Syften och mal med forfattningsforslaget konstateras att
"regelarbetet framst har omfattat reglernas uppbyggnad och struktur.
Avsikten har inte varit att &ndra den kravniva eller, annorlunda uttryckt,
den sakerhetsniva som foljer av reglerna. Ett undantag ar dock fem
sarskilda utredningspunkter som identifierades i samband med
dversynens uppstart." Dessa fem punkter omfattar inte behov av &ndrad!
kravniva pa verksamhetsklass 5C, men vi kan konstatera att flera krav
for just VKSC har forsvunnit/ sénkts i det nya forslaget. De krav som vi
har identifierat som tagits bort eller sénkts &r:
- krav pa brandskyddsdokumentation borttaget (indirekt, dock ej for
privata vardgivare, men merparten av sjukhusen &gs av regionerna),
- krav pa luftslussar borttaget,
- att krav pa sprinkler tillfors till brandcell med Vk5C istéllet for byggnad
i VK5C,
- att vid avsteg fran sakerhetsnivan vid @ndring sa kravstélls sprinkler
12 endast vid andrad anvandning, dér det tidigare kravstalldes for all typ av
andring,
- att vid avsteg fran sékerhetsnivan vid &ndring s aterfinns inte krav pa
tva av varandra oberoende utrymningsvégar,
- sankt byggnadsklass pa alla nivaer.
Det vore bra om Boverket gor en 6versyn for den féréndrade
sékerhetsnivan for VK5C. Utifran Boverkets resonemang i kapitel 2.4
Motiv till att reglera sakerhet i handelse av brand om att sakerstélla en
sékerhetsniva som ar erforderlig och inte far orimligt stora
konsekvenser; och att vi inom véra sjukhus ansvarar for sdkerheten for
samhdllets svagaste individer, sa far kravnivan inte sénkas. Individerna
pa vara sjukhus ar idag mycket sjukare, har stdrre behov av o . .
uppkoppling mot utrustning och Ar svérare att flytta pa jamfort med hur |Boverket bér géra en Gversyn for den
det var fér ca 30 &r sedan. Denna foréndring borde motivera en higre | foréndrade och totala sakerhetsnivan fér Vk
kravniva pa det byggnadstekniska brandskyddet snarare &n en 5C och noggrant évervaga om alla
sankning. sankningar verkligen bér genomféras.
Otydligt om dorren | samma plan behdver vara | forsta Fortydliga att utrymningsdorr kan nas fran
13 brandcellen som utrymning sker till. Fortydliga om fler &n en annan brandcell &n den man forst utrymmer
1kap. 4§ brandcell kan passeras fére utrymningsddrren nés. igenom.
En brandskyddsdokumentation ska
upprattas om atgérden &r lov- eller
14 anmélningspliktig och paverkar byggnadens
Brandskyddsdokumentation borde behdévas for &ndrad eller verksamhetens sakerhet i hdndelse av
1kap. 20 § anvandning om krav pa/forutsattningar for brandskyddet dndras. [brand.
v
och regionerna omfattas av detta krav. Vi
har stora problem med att denna
dokumentation inte tas fram idag vilket
innebar bristfallig kunskap om befintligt
15 brandskydd.
'En brandskyddsdokumentation ska
Brandskyddsdokumentation borde dven behévas for atgarder uppréttas dar atgérd genomférs som
som normalt &r anmalningspliktiga men dar staten och motsvarar atgard som &r lov- eller
1kap. 20§ regionerna ar undantagna. anmalningspliktig...'




Fdrslaget att Vk5C som tidigare tillférts byggnadsklass Br0 blir
Bk1, VK5C som tidigare tillférts Br1 blir Bk2 och Vk5C som
tidigare tilliforts Br2 blir Bk 3 beddms kunna péverka Vk5C trots
viss specifik kravstallining for just verksamhetsklassen. Principen
for en VK5C é&r att undvika att utrymma och om utrymning anda
maste ske sa ska det foretradesvis ske till angransande

16 brandcell. Krévs vidare utrymning till andra Boverket bor géra en dversyn for den
byggnadskroppar/byggnader ska detta kunna ske lugnt och férandrade och totala sékerhetsnivan for Vk
metodiskt fran en relativt séker plats sa att inte 5C och noggrant dvervaga om alla
patientsékerheten paverkas. Utéver detta behéver verksamhet  |sé@nkningar verkligen bor genomféras.
fortga i dvriga byggnaden utifran ett patientsakerhetsperspektiv. |Utgangspunkten bér vara att byggnaderna
Med anledning av detta &r det av yttersta vikt att barverk och blir tillréckligt sékra att vistas i och att en
brandceller &r erforderligt dimensionerade, att ytskikt inte bidrar |brand i Svrigt inte far orimligt stora

2 kap. 5-8 § till brandspridning mm. konsekvenser.
Forslag til tllagg o
. forfattningskommentarerna, tredje stycket pa
| forfattningskommentarerna aterfinns en beskrivning att det sidan 235:
17 enbart dr enklare verksamheter fér hélso- och sjukvard som Med enklare verksamhet avses exempelvis
omfattas av Vk5C, vilket &r bra, men som skulle kunna mottagning och vardavdelning for enklare
2 kap. 20 § fortydligas ytterligare. vard.
Trots forsta stycket far byggnadsdelar vara
utformade i material i Idgre brandtek-nisk
klass om de ar skyddade av tandskyddande
18 bekladnad i brandceller med
verksamhetsklass 3A, 3B, 3C, 4, 5A, 5B och
5C och om de ar skyddade av material i
Otydligt - fortydliga att "6vriga utrymmen" innebér samtliga 6vriga | brandteknisk klass D-s2,d0 i utrymmen i
5 kap. 8 § verksamhetsklasser. dvriga verksamhetsklasser évriga-titrymren.
19 Andra till plural for att fortydliga att det kan vara flera alternativa
7 kap. 11§ utrymningsddrrar. ...ersattas av alternativa utrymningsdérrar...
T&gg il 1 forfattningskommentar pa sid. 268:
20 Det star inget om att hénsyn kan behdva tas till séngbredder i For verksamhetsklasser 5B och 5C kan
7 kap. 24-25 § utrymningspassager fran Vk5B och 5C. hénsyn behdva tas till séngbredder.
Skillnad mot nu géllande BBR, i allmént rad star "byggnader i
verksamhetsklass 5C", vilket nu byts till "brandceller med

21 verksamhetsklass 5C". Konsekvensen kan bli att mindre delar av

sjukhusbyggnader sprinklas, kan tolkas som att kravnivan Ateranvand skrivning fran BBR, "byggnader i
7 kap. 46 § andras. verksamhetsklass 5C".
Krav utfaller endast vid &ndrad anvandning, vilket ar en skillnad
22 mot nu géllande BBR dér all typ av &ndring omfattas. Att det . o
delvis fortydligas i férfattningskommentarerna &r bra, men det | Ta bort dndrad anvéndning sé att krav
10 kap. 1-9 § ger fortfarande utrymme for en lagre kravniva. tillférs for all typ av dndring.
Specificera att det enbart galler &ndring av
vind alternativt ta bort berérda
verksamhetsklasser i 10 kap. 5 §. Om
avsikten ar att stélla krav pa hela
utrymningskapitlet (och inte specifikt vind) sa

23 bér Boverket dvervaga att lagga till Vk5C

utifran perspektivet att man idag bedriver
mer avancerad sjukvard med individer som
ar mycket sjukare/svagare an for 30 ar
sedan, Det brandskydd som byggdes en

Tidigare var kravet enbart vid dndring av vind, nu innebar gang i tiden &r inte tillréckligt fér dagens

10 kap. 1§ skrivelsen att alla krav i 7 kap. ska uppfyllas. vardformer

Skillnad mot nu géllande BBR dar det i allmant rad star

"Verksamhetsklass 2B, 2C och 5C bor utféras med minst tvé av  |Forslag att lagga tillbaka Vk5C i paragrafen

varandra oberoende utrymningsvagar". Skrivelsen byts till med féljande tillagg: For Vk5C ska

"Avsteg fran sakerhetsnivan avseende antalet utrymningsdérrar |utrymningsdérrar erséttas av alternativa

24 far inte goras.. ..2B och 2C". Att VK5C utesluts fran kravet pa utrymningsdérrar dar utrymningsstrategin
antal 'utrymningsddrrar’ ar forstaeligt, men avsteg far inte goéras  |bygger pa det.
pa tva av varandra oberoende utrymningsvégar, som for Vk5C
normalt innebar tillgang till tva av varandra oberoende alternativa | Det lampligaste vore dock att VK5C lyfts in i

10 kap. 2 § utrymningsddrrar. 10 kap. 1 §.
25 10 kap. 5§ k3B och 5B har redan krav i 10 kap. 1 §. Ta bort paragraf eller Iagg till VK5C i 1 §.




26

10 kap. 5 §

| forfattningskommentarerna ges exempel pa en situation dar det
kan vara uppenbart oskaligt med hansyn till andringens
omfattning att tillgodose kraven. Utifran var bild av hur man
bygger om och anpassar lokaler inom sjukhus féreslar vi ett
fortydligande av exemplet.

Forslag pa fortydligande till
forfattningskommentarerna pa sid 413:
Exempel pé en situation dér det kan vara
uppenbart oskaligt med héansyn till
andringens omfattning att tillgodose kraven
kan vara om enstaka rum ett mindre
utrymme i ett sjukhus som inte tidigare
anvants for vard andras for att vard ska
kunna bedrivas dér och sprinkleranlédggning
helt saknas i byggnaden. D& kan det normalt
anses vara uppenbart oskaligt att forse
byggnaden med sprinklercentral och
tillhérande installationer for att tillgodose
kraven for ett enskilt mindre rum. Om
déremot en storre del av en avdelning, hela
nya avdelningar eller liknande tillskapas kan
det inte anses uppenbart oskaligt att forse
dem med automatisk

vattensprinkleranldggning
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