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Yttrande - Remiss om Boverkets forslag till foreskrifter
och allmannarad om sékerhet i handelse av brand i
byggnader

Ert dnr 31/2022

Sammanfattning

Byggnads- och miljoskyddsnamnden avstyrker Boverkets forslag till
foreskrifter och allmanna rad om sékerhet i handelse av brand i byggnader
da byggnads- och miljoskyddsnamnden befarar att forslaget i sin nuvarande
lydelse skulle 6ka byggherrarnas osakerhet vad som krévs for att uppfylla
foreskrifterna da landets byggnadsnamnder sannolikt skulle tolka de nya
foreskrifterna olika i &nnu storre utstrackning an vad fallet &r idag. De nya
foreskrifterna och allmanna raden riskerar dven att medfora en oacceptabel
Okad risk for manniskors liv och hélsa.

Allmanna synpunkter

Byggnads- och miljoskyddsndmnden ar positiv till att Boverket gor en
oversyn av nuvarande regelverk. De nya féreskrifterna innebér att vissa
kravnivaer skarps medan andra kravnivaer sanks. Byggnads- och
miljoskyddsnamnden har svart att bedéma konsekvenserna av den sankning
av vissa kravnivaer som foreslas jamfort med nuvarande foreskrifter men
utgar ifran att Boverket har gjort storre utredningar avseende
konsekvenserna for manniskors liv och hélsa an vad som framgar av aktuell
remiss med konsekvensutredning.

Byggnads- och miljoskyddsnamnden tycker att det &r bra, och att det &r hdg
tid att Boverket i samband med 6versynen av nuvarande regelverk har gjort
en dversyn av brandrisker kopplade till teknik som blivit vanligare senare

ar, exempelvis solpaneler, batterilagring, elbilar, byggnader med trastomme.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser vidare att det &r bra att de
”allmédnna raden” minskat 1 antal 1 de nya foreskrifterna men anser att
Boverket bor anvinda ett annat namn @n “allménna rdd”, exempelvis bara
”rad” eftersom “allminna rad” &r en term som &r starkt forknippat med rad
som i princip ar bindande (Boverket har i vart fall tidigare menat att
byggherren maste bevisa att foreskriften uppfylls pa annat séatt om radet inte
foljts vilket ar svart att bevisa).
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Byggnad- och miljoskyddsndmnden &r positiv till att det hénvisas till olika
standarder/branschstandarder mm i de nya foreskrifterna men anser att det
bor hanvisas till annu fler standarder for att minska tolkningsutrymmet hur
foreskrifterna ska tolkas.

Eftersom anlagd brand &r en vanlig orsak till bréander i skolor och andra
offentliga byggnader tycker Byggnads- och miljoskyddsndmnden att det &r
beklagligt att Boverket efter Gvervagande valt att inte ga vidare och infort
foreskrifter for att minska sannolikheten for anlagda brader och for att
minska konsekvenserna av anlagda brander.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att det &r viktigt att ett regelverk
ar tydligt och enkelt att tillampa i praktiken. Namndens bedémning ar att
Boverkets foreslag till foreskrifter och rad inte blir enklare att tillampa i
praktiken och att tolkningsutrymmet blir stérre med foreslagen foreskrift.
Byggnads- och miljoskyddsnamnden befarar ocksa att ett storre ansvar for
byggherrarna att precisera foreskrifternas innebérd kan medféra en sankt
sakerhetsniva avseende det byggnadstekniska brandskyddet da byggherrarna
ofta har ett ekonomiskt vinstintresse som kan paverkar tolkningen av
foreskrifternas sakerhetsniva.

Boverkets har i forslaget till foreskrifter utformat funktionskraven utifran de
lagre preciseringsnivaerna A och B. De preciserade kraven motsvarar
preciseringsniva C enligt den nya regelmodellen. Boverket motiv till en
lagre preciseringsniva ar att nuvarande foreskrifter bland annat hammar
kostnadseffektiva losningar och nytdnkande.

Byggnads- och miljoskyddsnamndens har svart att se att nuvarande
foreskrifter skulle h&mmar kostnadseffektiva l6sningar och nytankande.

i ndgon hdgre utstrackning da det &r ett fatal foreskrifter i nuvarande
byggregler som detaljreglerar exakt hur byggherren ska utféra nagot teknisk
for att foreskriften ska vara uppfylld. Byggnads- och miljoskyddsnamnden
menar darfor att en hogre preciseringsniva enligt den nya regelmodellen inte
heller skulle hindra byggherren fran att anvanda kostnadseffektiva IGsningar
och nytankande for att uppfylla foreskrifterna. Byggnads- och
miljoskyddsndmnden anser darfor att funktionskraven i forslaget till nya
foreskrifter i vart fall bér omarbetas enligt en hogre preciseringsniva enligt
den nya regelmodellen.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att det viktigaste i ett nytt
regelverk &r att de allmanna raden tas bort och att de istallet ersatts med
bindande foreskrifter sa att regelverket blir tydligt for alla parter, detta da
oklarhet vad galler radens réattsliga status forefaller vara ett av de storsta
problemen med nuvarande foreskrifters enligt manga byggherrar.
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Normgivningsmakten och Boverkets nya regelmodell

Det framgar av regeringsformens forsta kapitel att all offentlig makt utgar
fran folket. Av regeringsformens attonde kapitel framgar det vidare att
foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom
forordning. Foreskrifter kan ocksa efter bemyndigande av riksdagen eller
regeringen meddelas av andra myndigheter an regeringen och av
kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges i lag
eller forordning.

Enligt plan- och byggférordningen ar Boverket bemyndigade att meddela
foreskrifter. Boverkets forslag till nya foreskrifter ar dock i stora delar
opreciserade med syftet att naringsidkare i byggbranschen sjalva genom
t.ex. handbdcker och branschstandarder ska precisera vad plan- och
bygglagens krav pa att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som
ar vasentliga i fraga om sékerhet i handelse av brand samt vad plan- och
byggférordningens precisering av lagen att ett byggnadsverk vara
projekterat och utfort pa ett sadant satt att

1. Byggnadsverkets barférmaga vid brand kan antas besta under bestamd
tid

2. Utveckling och spridning av brand och rék inom byggnadsverket
begransas

3. Spridning av brand till narliggande byggnadsverk begransas

4. Personer som befinner sig i byggnadsverket vid brand kan lamna det
eller raddas pa annat sétt och,

5. Hansyn har tagits till raddningsmanskapets sakerhet vid brand

Byggnads- och miljoskyddsnamnden anser att Boverkets forslag till nya
foreskrifter med mindre detaljerade myndighetsforeskrifter inte ar lamplig
da privata aktorer i byggbranschen i storre utstrackning an idag sjélva
genom att t.ex. forfatta handbdcker i princip sjalva kan bestdmma vad krévs
for att de 6vergripande bestimmelserna i lag och férordning ska vara
uppfyllda. En regelmodell med oprecisa myndighetsforeskrifter kan
uppfattas som normgivningsmakten i stora delar 6verlats till privata aktorer
I byggbranschen.

Boverkets forslag till foreskrifter
Ansvar och mindre avvikelse

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att det &r bra att det tydliggoérs
ytterligare att det ar byggherren som har ansvaret for att en atgard uppfyller
alla krav i foreskrifterna.

Enligt Boverkets forslag till nya foreskrifter ska det &ven i fortsattningen
finnas majlighet att gora mindre avvikelse fran foreskrifterna (Det framgar
redan av plan- och bygglagen att avsteg fran kraven far goras under vissa
forutsattningar). Enligt Boverkets forslag till nya foreskrifter ska
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byggherren sjélv i projekteringen avgdra om en mindre avvikelse kan
tillampas. Byggnadsndmnden ska inte l&ngre medge avsteq i startbeskedet
eller slutbeskedet, Boverkets forslag innebér dock att byggnadsndamnden
aven i fortsattningen kan neka startbesked och/eller slutbesked om
byggnadsnamnden gor en annan bedémning dn byggherren huruvida nagot
ar en mindre avvikelse. Byggnadsnamnden kan &ven ingripa genom tillsyn
om namnden gor en annan bedémning huruvida nagot ar en mindre
avvikelse.

Byggnads- och miljoskyddsnamnden menar att det blir tydligare vilka
avsteg/avvikelse som gjorts fran byggreglerna om byggnadsnamnden
beslutar om avsteg/avvikelser. Byggnads- och miljoskyddsnamnden anser
att ett regelverk som bygger pa att byggherren sjalv ska beddma om det ar
en mindre avvikelse i sin projektering och att sedan ska byggnadsnamnden
neka startbesked om namnden gor en annan bedémning &ven riskerar att
fordréja och fordyra byggprojekt. Byggnads- och miljoskyddsnamnden
anser darfor att det ar lampligare att det som i nuvarande foreskrifter ar
byggnadsnamnden som i ett beslut avgér om nagot ar en mindre
avvikelse/avsteg om byggnadsnamnden anda slutligen ska avgéra om nagot
ar en mindre avvikelse.

Konsekvenser for byggnadsnamnden

Byggnads- och miljoskyddsnamnden menar att det ar svart att se den fulla
konsekvensen av forslaget till nya foreskrifter da detaljregleringen av
foreskrifternas innebord till stor del 6verlats till akt6rerna i byggbranschen.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden tycker att det &r bra att det stélls krav
pa fackmassighet da kommunerna far ett tydligare mandat att stalla krav pa
handlingars kvalitet.

Byggnadsnamnderna kommer troligen fa svarare att avgéra om byggherrens
projektering uppfyller bygglagstiftningens krav da
byggherrarna/brandkonsulterna sannolikt i annu storre utstrackning an idag
kommer tolka de nya foreskrifterna olika da det inte tydligt framgar av vissa
nya foreskrifter vilken lagsta niva som kravs for att foreskriften ska vara

uppfylld.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden befarar &ven att det nya forslaget till
foreskrifter med lagre preciseringsniva medfor att det blir svarare for
byggnadsnamnden att avgora vad som &r en liten avvikelse da detta ska
bedémas utifran flera olika handbdcker (och i basta fall
branschoverenskommelser/

branschstandarder).

Det nya forslaget torde innebara att byggnadsnamnden maste ha tillgang till
fler handbdcker an vad byggnadsnamnden behéver ha tillgang till idag
vilket medfor en 6kad kostnad for byggnadsnamnden.
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Forslaget innebar &ven dndrade arbetssatt och 6kat behov av utbildning.
Forslaget innebar troligen aven okat behov av brandteknisk kompetens inom
byggnadsnamnden.

Byggnads- och miljoskyddsnamnden befarar tvart emot vad Boverket tror
att de nya foreskrifterna kommer innebédra mer arbete och langre
handlaggningstid for byggnadsnamnderna dven pa langre sikt.

Konsekvenser for byggherren

Forslaget medfor storre ansvar och mer arbete/kostnader for byggherren i
projekteringen. Det kommer krévas hdgre kompetens for att gora enklare
atgarder (byggherren maste i fler fall an idag anlita brandkonsult). Forslaget
medfor sannolikt att byggherren far véanta langre pa att byggnadsnamnden
skriver startbesked och slutbesked an idag da byggnadsnamndens
handlaggningstider sannolikt kommer ¢ka, sarskilt den narmaste tiden efter
foreskrifternas inforande.

Langre handlaggningstid for byggnadsnamnden medfor ocksa att de far
betala hogre avgift for byggnadsnamndens handlaggning/beslut.

NORRKOPINGS KOMMUN
Byggnads- och miljoskyddsnamnden

Tomas Tekmen Sofia Magnusson
ordférande namndsekreterare
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