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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Boverket

Yttrande over Boverkets forslag till foreskrifter om
sakerhet i handelse av brand i byggnader

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Remissen innehaller aven forslag till allmanna rad, vilka inte omfattas av Regelradets
granskning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till foreskrifter om sakerhet i handelse av brand i byggnader.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Forfattningsforslaget preciserar kraven i
3 kap. 8 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF.

Avdelning | i forfattningsforslaget anges innehalla évergripande bestammelser om bland
annat tillampningsomradet, byggprodukter, projektering, utférande och kontroll. Nar det galler
Avdelning Il i forfattningsforslaget anges det innehalla bestammelser vid uppférande av nya
byggnader. Avdelning 1l i forfattningsforslaget, slutligen, innehaller bestammelser vid andring
av byggnader. Bestdmmelserna reglerar hur anpassning och avsteg fran kraven i avdelning Il
far goras vid andring av byggnader.

Andringarna anges framst omfatta reglernas uppbyggnad och struktur. Sammantaget anges
forslaget innebéra att den totala regelmassan avseende sakerhet i handelse av brand
minskar med omkring halften jamfort med idag. Avsikten anges inte ha varit att andra den
sakerhetsniva som foljer av om reglerna tillampas som helhet. | manga fall har bestammelser
omarbetats i stor utstrackning jamfort med dagens regler eller inte inarbetats alls i
forfattningsforslaget, vilket kan innebara vissa mindre justeringar av gallande kravniva.

Det anges emellertid finna ett undantaget fran den principen, som avser fem omraden déar en
teknik- och samhallsutveckling har skett i stor omfattning under den tid som forflutit sedan
den senaste storre andringen av reglerna om sékerhet i handelse av brand i byggnader
tradde i kraft ar 2012. Det handlar om s.k. grona tak och fasader, brandbestammelser
avseende viss ny teknik (sasom solpaneler, energilagring och alternativa drivmedel) och
avseende flervaningsbyggnader med brannbar stomme. Vidare ingar hoga byggnader och
brandskydd i trygghetsboenden och liknande i de fem omraden dar andringar i sak 6vervagts
i hdgre grad och i forekommande fall foreslagits.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen finns en beskrivning pa évergripande niva av problem som
forslagsstallaren identifierat finns med dagens bestammelser. Denna generella beskrivning
overensstammer med den som getts i andra drenden som ocksa ingar i samma Gversyn av
byggreglerna som det har aktuella forslaget. Det handlar om att regleringen av branschen
uppfattas som omfattande, of6rutsagbar och kostnadsdrivande. Det handlar ocksa om att
allméanna rad i alltfér hog grad bedéms ha blivit normerande samt att innovation och
nytankande bedéms begransas. For ett utforligare referat av detta slags resonemang, se
exempelvis yttrande RR 2023-53.

Specifikt nar det galler dagens bestammelser om sakerhet i handelse av brand anges bland
annat foljande. Reglerna anges vara utformade som verifierbara funktionskrav. | den man ett
verifierbart krav inte varit méjligt att formulera har nivasattande allmanna rad anvands for att
fastlagga en acceptabel sékerhetsniva. En storre omarbetning av brandskyddskraven utifran
dessa principer tradde i kraft ar 2012. Det anges emellertid att reglerna fortfarande till stora
delar bygger pa aldre, mer detaljerade krav som funnits i de olika byggregelverk som funnits
sedan sextiotalet. Det anges i sin tur ha inneburit att reglerna uppfattats som onddigt
omfattande, detaljerade och svarlasta med allt for manga undantag och specialregleringar
utifran de grundlaggande funktionskraven. Detta anges medfora att det i ett flertal krav inte
finns nagot tydligt logiskt samband mellan det som avgdr om ett krav ska gélla och det krav
som faller ut. Det medfor i sin tur begransningar i méjligheten att verifiera brandskyddet
genom analytisk dimensionering, dels genom att syftet med en regel kan vara svart att utlésa,
dels genom att det skapar mdjligheter till jamforelser vid analytisk dimensionering som inte ar
relevanta. Med analytisk dimensionering avses att byggherren uppfyller ett eller flera av
funktionskraven i denna forfattning genom en funktionsbaserad utformning. Vid analytisk
dimensionering ska det inga en identifiering av verifieringsbehovet, och en verifiering som
visar att funktionskraven ar uppfyllda. Trots ambitionen att kraven i foreskrifter i avsnitt 5 BBR
(Boverkets Byggregler) ska vara utformade som funktionskrav, forekommer flertalet
foreskrifter som anger ett detaljerat krav utan att beskriva nagon funktion. | dessa fall
begransas byggherrens mojlighet att tillampa funktionsbaserade utformningar som verifierats
genom analytisk dimensionering. Mojligheten att tillampa analytisk dimensionering har varit
en central del i avsnitt 5 BBR sedan den senaste storre andringen ar 2012. Trots att det av
foreskrifterna tydligt framgatt att mojligheten att verifiera en utformning med analytisk
dimensionering finns, har férenklad dimensionering framstatt som forstahandsvalet. Detta
beddms till viss del ha hammat utvecklingen genom att analytisk dimensionering har blivit
nagot som tillampats i andra hand.

Det anges, i likhet exempelvis med forslag som Regelradet yttrade sig dver i det tidigare
arendet RR 2023-53, att det har aktuella forslaget ska tydliggora rollférdelningen mellan
staten, samhallsbyggnadssektorn och standardiseringen. Boverket ska i foreskrifterna
precisera de krav som stalls i lag och férordning och darigenom beskriva den sakerhetsniva
som avses i lag och férordning, medan samhallsbyggnadssektorn ska ta fram |dsningar som
uppfyller kraven, med standardiseringen som alternativ. Ocksa i likhet med tidigare arenden
anges att byggreglerna efter Gversynen ska besta av farre regler, som ar formulerade som
teknik- och materialneutrala funktionskrav och i princip bara innehalla bindande foreskrifter.

Som angetts ovan i beskrivningen av innehallet i férslaget har en huvudprincip varit att
forandra reglernas struktur och omfattning med i stort sett oforandrade krav, men ett
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undantag for detta galler for fem omraden dér det skett stora férandringar i samhallet sedan
den senaste forandringen av byggreglerna. Dessa fem omraden som redan ndmnts ovan
avser bland annat grona vaggar och tak samt ny teknik av olika slag.

Mer generellt om syftet med att ha regler for brandsékerhet anges ocksa exempelvis att
eftersom brand ar en sallanhandelse med lag sannolikhet att intraffa under en byggnads
livslangd blir brandskyddets funktion sallan eller aldrig provat i praktiken. Det anges att
manga byggherrar darmed ser fa incitament att, annat &n undantagsvis, utforma ett
brandskydd utover samhallets minimikrav. Det anges darfor vara av stor vikt att samhallet
sakerstaller vilken sakerhetsniva som krévs for att byggnaderna ska vara tillrackligt sakra att
vistas i och att en brand i dvrigt inte ska fa orimligt stora konsekvenser. Inte minst géller detta
i offentliga miljéer dar samhéllet eller nagon privat organisation ansvarar for andra individers
sakerhet, exempelvis i skolor, samlingslokaler, hotell och nattklubbar.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns en beskrivning saval av de generella
malsattningarna med dversynen av byggreglerna som helhet som av specifika syften med det
har remitterade forslaget. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att nollalternativet innebar att befintliga regler forblir
oférandrade. Ett sadant alternativ anges innebéra att samtliga problem som beskrivits med
nuvarande regelstruktur kvarstar samtidigt som den anpassning till samhéllsutvecklingen som
ar nodvandig inte genomfors.

Nar det galler alternativa l6sningar anges f6ljande. Den alternativa I6sningen till
forfattningsforslaget ar att reglerna om sakerhet i handelse av brand upphavs och inte ersétts
med nya foreskrifter. Det anges medfora risker och kostnader och alternativet har darfor inte
valts.

Det anges att om det bara finns krav pa lag- och forordningsniva kan sakerheten i handelse
av brand i byggnader forvantas minska. Det kan vara svart att tolka de Gvergripande
samhallskraven i lag och forordning, vilket aven kan leda till hoga tillampningskostnader for till
exempel byggherrar och kommuner. Myndighetsforeskrifterna anges fortydliga
samhallskraven och gora dessa tillampbara for byggherrar, projektorer och kommuner.

| 6vrigt anges Boverket for varje foreskrift och allmant rad analyserat alternativa Idsningars
andamalsenlighet, effektivitet och konsekvenser. Det har resulterat i att vissa bestammelser i
dagens regler inte finns i forfattningsforslaget och att delar ur det som idag ar allméanna rad
finns som foreskrifter. En del regler anges ha modifierats for att bli mer tréffsakra eller mer
effektiva.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av nollalternativ och vissa
alternativa Idsningar i konsekvensutredningens bakgrundskapitel, som refererats ovan.
Darutover finns resonemang om majliga alternativa lésningar inte minst i anslutning till
beskrivningarna av de dvervaganden och forslag som verket [amnar pa de fem omraden dar
verket identifierat ett storre behov att se Gver bestdmmelsers materiella innehall. Sadana
beskrivningar finns saval i rapportens loptext som i specifika bilagor som mer i detalj gar
igenom den analys som gjorts av forutsattningarna for brandsakerhet nar byggnader har
grona vaggar eller ska ha en ldsning for energilagring inom byggnaden exempelvis.
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Sammantaget finner Regelradet att det finns en beskrivning av alternativa I6sningar som ar
fullt tillracklig for den typ av forslag som konsekvensutredningen avser.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forfattningsforslaget stammer 6verens med de
skyldigheter som Sveriges medlemskap i Europeiska unionen innebéar. Byggregler som
preciserar det tekniska egenskapskravet om sakerhet i handelse av brand ar nationella
sakerhetskrav som stalls pa byggnader. Infér beslut om att forfattningsférslaget ska trada i
kraft behdver det anmalas till Kommerskollegium for vidare anmalan till Europeiska
kommissionen. Denna anmalningsprocedur kravs for tekniska foreskrifter och ar till for att
bevaka den fria rérligheten av varor pa EU:s inre marknad. Vidare anges att
forfattningsforslaget inte reglerar tilltrade till eller utdvande av tjansteverksamhet Boverket gor
darfér bedomningen att forfattningsforslaget inte behGver anmalas enligt EU:s tjanstedirektiv
(Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster
pa den inre marknaden) och 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre
marknaden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur forslaget forhaller sig till
EU-ratten. Av den beskrivningen framgar saval att forfattningsforslaget i sig ar nationellt, men
att det finns vissa kopplingar till EU-ratten och hur dessa ser ut. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Den nya forfattningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphavs motsvarande
regler om sakerhet i handelse av brand i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rad, BBR, rad (2011:10) om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder
(eurokoder), EKS, i Boverkets allmanna rad (2011:27) om analytisk dimensionering av
byggnaders brandskydd, BBRAD och i Boverkets allmanna rad (2013:11) om
brandbelastning, BBRBE.

Den nya forfattningens évergangsbestammelser hanvisar till dvergangsbestammelser i de
forfattningar som upphaver de aldre bestdmmelserna. Upphévandet av avsnitt 5 i BBR sker
genom en andring av BBR. BBRAD och BBRBE upphavs separat i varsin forfattning medan
upphavandet av EKS sker genom den nya grundforfattningen Boverkets féreskrifter och
allménna rad om barférmaga, stadga och bestandighet i byggnader m.m. En 6vergangstid
om ett ar foreslas, alltsa till den 1 juli 2025. Under denna évergangstid kommer det att vara
mojligt for byggherrar att valja om de ska tillampa de nya bestdmmelserna eller om de ska
tillampa de gamla upphavda bestammelserna i BBR, EKS, BBRAD och BBRBE. Valjer man
att tilldmpa de nya reglerna maste man tillampa samtliga de nya forfattningar som ersatter de
aldre reglerna. Alternativet ar att tilldampa samtliga aldre regler. Man far alltsa inte valja att
tillampa delar av de aldre reglerna tillsammans med delar av de nya reglerna. Hur lange
dessa dvergangsbestammelser ska fa tillampas ar, om atgarden kraver lov eller anmalan,
kopplat till nér ans6kan respektive anmalan gors. For lovpliktiga atgarder galler att de gamla
bestammelserna i BBR, EKS, BBRAD och BBRBE ska fa tillampas om ansékan om bygglov
gors fore den 1 juli 2025. Fér anmalningspliktiga atgarder ska BBR, EKS, BBRAD och
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BBRBE fa tillampas om anmélan gors fore den 1 juli 2025. For atgarder som inte kraver vare
sig bygglov eller anmalan ska BBR, EKS, BBRAD och BBRBE fa tillampas om arbetena
pabdrjas fore den 1 juli 2025. Overgangstiden anges motiveras av att byggherrara ska fa
god tid pa sig for att stalla om arbetet till de nya férhallandena.

Vidare anges att for att foreskrifterna ska fa avsedd effekt vid ikrafttrddandet, bor
informationsinsatser riktas mot byggreglernas tilldmpare. Detta kan ske genom Boverkets
ordinarie kanaler — sasom PBL kunskapsbanken och vagledningar — men &ven genom mer
malgruppsanpassade utbildningar och seminarier.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av vilka skal som forslagsstallaren valt den
forordade tidpunkten for ikrafttrddande. Vidare framgar det specifikt att ett skal till vald
overgangstid ar att ta hansyn till byggherrars behov av tid for omstalining. Detta ar vardefull
information. Vidare finns det en beddmning av behovet av speciella informationsinsatser, som
ar fullt tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges avseende byggherrar att antalet sadana foretag totalt
beddms vara drygt 84 000. Procentuellt anges mer an 95 procent av byggherreféretagen ha
hogst 9 anstallda. Det anges finnas 6 foretag med fler an 500 anstallda. Den tabell som
redovisar antal foretag i olika storlekskategorier i konsekvensutredningen éverensstammer
med den som fanns i drende RR 2023-53. Nar det galler féretag som kan verka som
byggentreprendrer anges dessa ocksa vara drygt 84 000, varav knappt 50 000 saknar
anstallda och drygt 29 000 har 1 — 9 anstéllda. Innehallet i den tabell som beskriver
byggentreprendrsforetagen Gverensstammer ocksa med det som fanns i motsvarande tabell i
arende RR 2023-53. Aven nar det géller projektorer och kontrollansvariga anges samma
information i tabellen i detta arendes konsekvensutredning som i motsvarande tabell i det
tidigare arendet, vilket bland annat innebar att det i alla tre foretagskategorierna utvecklare av
byggprojekt, arkitektkontor och andra projektorer ar mer an 90 procent av foretagen som har
hogst fyra anstallda. Totalt sett anges det réra sig om knappt 30 000 foretag i alla tre
kategorierna sammanlagt. Beskrivningen av byggmaterialtillverkare och smahustillverkare
overensstammer ocksa med den som fanns i RR 2023-53 vilket bland annat innebar att inte
heller i konsekvensutredningen i det nu aktuella arendet finns det nagon tabell som beskriver
dessa foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att det beddms vara samma kategorier
foretag som berdrs av det har aktuella forslaget som de som berérdes i arende RR 2023-53.
Regelradet fann att beskrivningen av foretag i arende RR 2023-53 till storsta delen var tydlig
och hur som helst tillracklig. Samma bedémning fors av beskrivningen i det har aktuella
arendet. Samma skrivfel som fanns i tabell dver utvecklare av byggprojekt finns i
motsvarande tabell i detta arende (att det anges att antalet foretag med noll anstéllda i
kategorin ar lika manga som det totala antal som anges, vilket uppenbart inte stdmmer) och
Regelradet noterar att felet behdver rattas. Ocksa i likhet med tidigare beddmningar anser
Regelradet att d&ven om detta fel behdver korrigeras ar det inte av en sadan vikt att det
hindrar att beskrivningen som helhet betraktad kan anses tillracklig.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att foreskrifterna genomgaende har omarbetats for att bli
mer logiska déar kravet pa byggnaden far en tydligare koppling till risken som avses att
regleras. Konsekvensen blir att det blir Iattare att forsta syftet med varje specifik foreskrift.
Detta underlattar bade vid tillimpningen av de preciserade kraven och da byggherren valjer
att tilldmpa analytisk dimensionering fér att verifiera funktionskrav. Ar syftet med en regel
tydligt, ar det lattare for byggherren att visa pa att &ven andra I6sningar uppfyller det syfte och
hanterar den risk som foreskriften avser reglera.

Utgangspunkten i bestdmmelserna om sékerhet i handelse av brand anges som namnts vara
de funktionskrav som ska uppfyllas. Funktionskraven ar formulerade i generella termer, utan
att forutsatta en viss utformning av en byggnad, eller en viss l6sning. Motsvarande krav i BBR
och EKS ar formulerade pa foreskriftsniva, men ar dar i flera delar formulerade som
detaljerade krav. De generella formuleringarna i det nu aktuella forfattningsforslaget anges
skapa ett stort utrymme f6r innovation och objektsspecifika l6sningar vilket anges medfora en
stor flexibilitet i byggandet. Samtidigt anges de preciserade kraven ge en majlighet till
forutsagbarhet i byggprocessen for den byggherre som sa onskar. | likhet med tidigare
arenden anges att borttagna allmanna rad medfér att regelverket blir mindre omfattande och
mer Overskadligt. Det anges ocksa, i likhet med andra &renden, att kunskap och vagledning
kommer att behdva ges i annan form nér allménna rad tas bort.

Nar det galler byggherrar anges att forfattningsforslaget medfor ingen forandring av
byggherrens ansvar men rollférdelningen mellan byggherren och byggnadsnamnden
tydliggdrs nar byggherrens ansvar for sin byggnad betonas. Forfattningsforslaget tydliggor att
byggherrar ska ges utrymme att foresla andra Idsningar &n de som presenterats i BBR:s
allménna rad. Genom att forslaget tydligt anger vad som kravs av byggherren da ett eller flera
preciserade krav inte tilldmpas, 6kar mojligheten for byggherrar att anvanda andra
fackméassiga metoder och l6sningar an de som forekommer i de standarder som har angivits i
BBR. Det anges inte vara mojligt att kvantifiera en majlig efterfrageférandring eftersom det
inte gar att forutse byggherrarnas bestéllarbeteende. Pa kort sikt beddms emellertid
forandringen bli liten eftersom forandringarna i sak ar sma. Pa lang sikt ar en kvalitativ
bedémning att en successiv efterfrageforandring kommer att ske som foljd av att reglerna
oppnar for fler innovativa utformningar. Forfattningsforslaget kan darfor indirekt bidra till mer
innovation och nya losningar vilket i sin tur kan sanka produktionskostnaderna och dka
kostnadseffektiviteten. Eftersom sadana effekter beror pa osékra — och frivilliga -
beteendefdrandringar i framtiden anges de inte vara méjliga att berakna.

En foljdeffekt av tydligare preciserade krav rérande dokumentation och projektering anges
sannolikt vara att underlatta byggnadsndmndernas bedémning av byggherrenskompetens
och fackmassighet. Byggnadsnamnderna anges darmed lattare och tidigare i processen
kunna forutse kvalitén pa den dokumentation som de forvantar sig fran byggherren for att
utfarda slutbesked, vilket i sin tur kan férenkla kontrollplanens utformning i fraga om
detaljinnehall. Effekten kommer enligt verket sannolikt bli att byggherrens kontrollplan inte
behdver bli lika omfattande samt att byggnadsn@mndens handl@ggningstider infor
startbesked kan bli kortare, byggnadsarbetet kan paborjas tidigare och byggherrens
kostnader lagre.
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Som namnts tidigare i detta yttrande innehaller remissen ocksa forslag till nagra andringar i
reglernas materiella innehall. Nar det galler hdga byggnader anges saledes fdljande.
Forfattningsforslaget anges i detta avseende innebara att gransen for kravnivan Br0 ar 20
vaningsplan, i stéllet for 16 vaningsplan som i dagens bestdmmelser. Det anges i sin tur
innebara att vid projektering av byggnader i intervallet 17-20 enligt de foreslagna reglerna
kan tidsatgangen bli mindre eftersom dessa byggnader per automatik inte innebér att
analytisk dimensionering maste tillampas. (Det &r alltsa sa att analytisk dimensionering
foreslas kravas fran ett hogre vaningsplan an i dagslaget. Nar analytisk dimensionering inte
krévs, kan férenklad dimensionering anvandas). Kostnadsminskningen for en enskild
projektering av en byggnad i intervallet 17-20 vaningsplan uppskattas som féljd av detta till
40-80 tusen kronor. Kostnadsminskningen anges vara valdigt liten i forhallande till den
produktionskostnad som en byggherre méter vid produktion av ett 17-vaningshus. Boverket
har inte kunnat estimera hur manga byggnader i det ovan ndmnda intervallet som produceras
varje ar, men det anges kunna antas vara ett fatal. Det anges ocksa vara sa att en
kostnadsminskning kan forvantas avseende insatsstodjande system for raddningstjanst i
byggnader upp till och med cirka 16 vaningsplan. Installationskostnaden for reservelverk eller
UPS med batterier for raddningshiss uppskattas vara i storleksordningen 150 000 kronor.

Nar det galler flervaningsbyggnader med brannbar stomme anges forfattningsforslaget
innebara en kravhojning for byggnader med bréannbar stomme med hdg permanent
brandbelastning och fler an fyra vaningsplan. Vid tillampning av preciserade krav kan
kostnaderna for att uppfora trdbyggnader med stor mangd permanent brandbelastning hogre
an fyra plan darfor forvantas oka eftersom det ar nddvandigt for byggherren att visa att den
dimensionerade brandbelastningen blir begransad. Det anges att Boverket inte féreskriver en
specifik Idsning och att byggherrar sjalva kan vélja mellan olika tillvagagangssatt for att
uppfylla reglerna. Det anges darmed inte vara majligt att bedéma vilken aktivitet som
tillkommer i produktionen av husen och f6ljaktligen gar det inte att bedéma vilken
kostnadsforandring foretagen moter i sin produktion. Vidare har Boverket inte kunnat inhdmta
underlag som visar den arliga produktionstakten av byggnader med stomme av massivtra.
Detta forsvarar ytterligare utforandet av en kostnadsberakning. Det kan dock konstateras att
produktionskostnaderna okar for uppforandet av hus med stomme av massivira med fyra
vaningar eller fler. | bilaga 4 anges vidare att vid tillampning av preciserade krav kan
kostnaderna for att uppfora trabyggnader hogre an fyra plan med stor méngd permanent
brandbelastning darfor forvantas dka eftersom det kan bli nddvandigt att forse byggnaden
med automatisk vattensprinkleranlaggning (upp till atta vaningar), att kla in stommen i syfte
att skydda den fran att involveras i branden, att valja brandmotstandstid med hansyn till den
hdga dimensionerande brandbelastningen eller att pa annat satt visa att den
dimensionerande brandbelastningen blir begransad eller genom analytisk dimensionering
verifiera att skyddsmalet att motsta ett fullstandigt brandférlopp inklusive avsvalning uppnas.

Inférandet av en ny verksamhetsklass 3C anges medféra krav pa boendesprinkler i vissa
trygghetsboenden. Detta krav anges innebara en fordyring av produktionen. Forandringen i
produktionskostnad har beraknats med hjalp av att gora flera antaganden om de producerade
byggnaderna. Antaganden och berakningar beskrivs narmare i Bilaga 5 till
konsekvensutredningen. | konsekvensutredningens loptext anges att kostnaden beraknas bli
mellan 300-350 kr/kvadratmeter om inte extra tank och pump kravs och 400-450
kr/kvadratmeter om dessa installationer kravs. For det tankta typhuset anges darmed den
totala investeringskostnaden bli omkring 500-650 kr/kvadratmeter beroende pa vilken
utrustning som behdvs. Om flera likande hus projekteras anges emellertid kostnaderna kunna
minskas eftersom projektering, berakningar och handlingar inte behdver géras om i alla delar.
Den totala arliga kostnaden som tréffar kollektivet byggherrar som f6ljd av det nya kravet
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uppskattas vara mellan 4 och 6,6 miljoner kr. | bilaga 5 finns ocksa uppgifter om kostnad for
spisvakt som anges variera mycket beroende pa typ, men en varmedvervakad spisvakt
anges kosta i storleksordningen 3 000-5 000 kr.

Nar det galler de andra forslagen pa de tidigare namnda fem omradena som utretts sarskilt
anges det i bilaga 1, om ny teknik, bland annat att forfattningsforslaget inte innebar nagra nya
specifika krav for solcellsanlaggningar. Foreskrifterna har emellertid, jamfort med BBR,
formulerats mer generellt. Till exempel har ett generellt funktionskrav for fortlopande
brandspridning i utvandiga byggnadsdelar foreslagits i 5 kap. 4 § for att hantera en
identifierad risk. | BBR omfattar motsvarande funktionskrav enbart taktackning. Detta innebéar
att fler situationer an tidigare kan omfattas av en foreskrift. | praktiken innebér detta att
foreskrifterna ska tillampas pa det satt som Boverket i nulaget resonerar i vagledningstext,
och det anges inte innebéra en hdjning av kravnivan. Vidare anges, avseende energilagring,
att utifran uppgifter i en underlagsrapport (som Boverket bestallt) om kapacitetsbehov for
smaskalig anvandning i smahus och liknande och vad som erbjuds pa marknaden bedéms
ett gransvarde pa 20 kWh i dagsléaget ligga dver den kapacitet som normalt férekommer i
smahus och liknande. Detta anges innebara att foreslaget krav pa att energilager placeras i
egen brandcell normalt inte traffar smahus, fritidshus och motsvarande mindre byggnader.
Vidare anges det att underlagsrapporten visar att storleken pa ett energilager avsett for storre
byggnader an smahus kan variera, men pa erfarenhetsmassiga grunder anges att 80 kWh for
en storre kontorsbyggnad ar en rimlig kapacitet for eget behov. Darmed kommer de flesta
energilager i flerbostadshus och kommersiella byggnader omfattas av kravet pa placering i
egen brandcell och anslutning till utrymningsvagar genom brandsluss. Det anges att sadana
byggnader av andra skal ska projekteras och utformas med brandcellsindelning. Den
tillkommande kostnaden kan darfér huvudsakligen antas besta av foljande. Kostnader for
material och arbete for att utforma utrymmet som egen brandcell och for material och arbete
for att komplettera utrymmet med brandsluss eller automatiskt slacksystem. Vidare omfattas
kostnaden for anordning av brandgasventilation om utrymmet inte ar forsett med fonster och
I6pande kostnader for underhall av till exempel branddérrar och ventilationsspjall. Kostnad for
exempelvis dorr och ventilationsspjall med brandavskiljande formaga samt kostnad for
material och arbete for ytterligare brandtatningar ingar ocksa. Slutligen anges det inga en
alternativkostnad eftersom ytan inte kan séljas eller hyras ut. | vissa fall kan brandsluss som
anda kravs mot till exempel ett garage utnyttjas, vilket begransar den kostnadsméssiga
konsekvensen i sadana fall. Det anges att den faktiska kostnadsokningen i enskilda projekt
beror av en lang rad faktorer och att Boverket darfor inte har haft mojlighet att kvantifiera
kostnaden. Byggnader innehaller brandceller av flera anledningar, och att inféra ytterligare en
brandcell avsedd for energilager beddmer verket medfér marginella kostnadsokningar.
Boverket bedémer darfor att kostnadsokningen ar motiverad med hansyn till de sérskilda
risker som brandcellen &r avsedd att hantera. En férdel med att inordna reglering av
energilager i Ovrig reglering avseende sarskilda brandrisker ar att regleringen blir mindre
komplicerad nar inte olika krav galler for olika typer av risker. Det motsvarar ocksa den
skyddsniva som ar gallande for andra utrymmen med sarskilda brandrisker som kan paverka
utrymningssakerheten eller innebara sarskilda svarigheter for raddningstjansten.
Forfattningsforslaget anges vidare inte innebara nagra nya specifika krav for garage for
fordon med alternativa drivmedel eller som en konsekvens av forandringar i fordonsflottan.
Foreskrifterna har emellertid, jamfort med idag, formulerats mer generellt vilket medfor att de
generella kraven omfattar manga av de risker som férknippas med dessa forandringar. Till
exempel foreslas generella krav pa langden pa intrangningsvagar for raddningstjanstens
insats (8 kap. 9 §) samt generella krav pa brandgasventilation (8 kap. 11 §) vilket skapar
battre forutsattningar for en raddningsinsats. Det radande kunskapslaget om foérandrade
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forutsattningar vad galler brandrisk i garage har beaktats i samband med andringen av
reglerna om skydd mot omfattande brandspridning (5 kap. 24 §) och brandbelastning i
personbilsgarage (2 kap. 3 §). Detta anges relatera till forandringarna i fordonsflottan i stort
och inte specifikt till fordon med alternativa drivmedel. Det anges att andringarna i vissa
avseenden kan tolkas som en skarpning av kraven, atminstone for stora 6ppna garage, dar
dessa ibland utforts utan brandsektionering genom anvandning av analytisk dimensionering
med hénvisning till exempelvis en (historiskt sett) lag risk for omfattande brandspridning,
alternativt genom att visa att brandbelastningen understigit 250 MJ/m2. Med hansyn till
fordonsflottans férandrade sammansattning och radande kunskapslage om risk for
brandspridning mellan moderna fordon bedomer verket att andra funktionsbaserade
utformningar ar ndédvandiga. Om andra funktionsbaserade utformningar inte kan visa att
funktionskravet uppfylls, bedéms férandringen innebara att garage i storre utstrackning far en
utformning i linje med de preciserade kraven i 5 kap. 24 §. Beroende pa utformning kan detta
resultera i 6kade kostnader i jamf6relse med krav i dagens byggregler. Detta anges
emellertid inte vara att betrakta som en konsekvens av hojda brandskyddskrav utan snarare
en foljd av forandringar av fordonsflottan. Ett fortydligande infors i forfattningskommentaren
till 2 kap. 3 § om att schablonvardet for brandbelastning endast avser konventionella garage
dar parkering sker manuellt. Med detta avses alla typer av personbilsgarage med undantag
av automatiserade garage samt garage med billyftar och liknande dér fordon parkeras i flera
nivaer inom samma plan. Detta bedoms i vissa fall kunna medfora forhdjda kostnader jamfort
med dagens reglering men ar en konsekvens av att dagens regler inte varit anpassade il
den hdgre brandbelastningen i nya garagetyper snarare an en héjning av skyddsnivan.

| bilaga 2 anges bland annat att den reglering som foreslas avseende s.k. gréna tak beddéms
underlatta anvandningen av sadana men for att sakerstalla att nivan pa brandskyddet blir
samma som for dvriga tak kravs att sadana utformningar verifieras genom analytisk
dimensionering. Konsekvenserna av forfattningsforslaget bedoms som sma. Det anges ocksa
att inga preciserade krav har utarbetats specifikt for att underlatta anvandningen av grona
vaggar. Anvandning av grona vaggar ar emellertid fortsatt méjlig genom analytisk
dimensionering och i konsekvensutredningen ges viss vagledning kring risker och
forutsattningar som kan behdva beaktas. Forfattningsforslaget bedoms inte fa nagra
konsekvenser i forhallande till kraven i dagens BBR med avseende pa anvandningen av
grona vaggar.

| konsekvensutredningens mer dvergripande beskrivning anges vidare, i likhet med tidigare
arenden, (se exempelvis yttrande RR 2023-53) att enligt 1 kap. forfattningsforslaget ska
byggherren dokumentera sin projektering och sina egenkontroller, om det inte ar uppenbart
att det inte behdvs. Motsvarande bestammelser i BBR preciseras i ett allmant rad. Kravet
galler for alla tekniska egenskapskrav. Principiellt anges detta kunna betraktas som en
kravskarpning som kan leda till hdgre kostnader for dokumentation. Enligt Boverkets
bedémning tillampas det allmanna radet i hdg utstrackning nar det galler uppforande av ny
byggnad och stdrre andringar, till exempel ombyggnad. Det ar svart att vidta lov- eller
anmalningspliktiga atgarder utan dokumentation om att kraven uppfylls pa nagot satt, sa
generellt beddmer Boverket att forfattningsforslaget innebar sma héjningar av
dokumentationskostnaderna. Kunskapsnivan hdjs med preciserade krav och
uppmarksammar byggnadsnamnderna pa att dokumentation ska lamnas in. | likhet med vad
som angetts i tidigare arenden (se exempelvis RR 2023-53) anges eventuella
kostnadsokningar i huvudsak traffa foretag som idag inte dokumenterar sin projektering och
de ekonomiska konsekvenserna bedéms vara sma.
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Det anges aven ett resonemang om tillampningskostnader som ar likalydande som
motsvarande resonemang i tidigare arenden, se RR 2023-53 for referat. Vidare anges att
byggherrar kommer att behéva kompetensutveckling i hur de nya forfattningsforslagen
fungerar, vilket anges vara generellt och inte enbart avse foreskrifterna for brand. Den
beskrivning som ges av dessa kostnader och svarigheter att berakna dem &r likalydande som
den som refererats i Regelradets yttrande RR 2023-53. Aven exempelberakning som gors i
fotnot &r densamma.

Nar det galler byggentreprendrer anges att det ar vanligt att totalentreprenad tilldmpas som
entreprenadform i byggprojekt. Vid en totalentreprenad har entreprendren ansvar for att det
som projekteras och utfors har den funktion som byggherren (ofta tillika bestallare) och
entreprendren har avtalat om. Vid totalentreprenader kan forfattningsforslaget darmed fa
konsekvenser for totalentreprendrens kostnader i fraga om val av metod, teknik, material,
arbetsformer samt tidsatgang. | fraga om utforandeentreprenader borde det enligt verket inte
bli fraga om nagra stora skillnader for entreprendren eftersom byggherren - ofta tillika
bestallare — redan projekterat och tagit fram den I6sning som entreprendren sedan offererar
och utfor. | den man byggentreprendrer far fler administrativa uppgifter ar det fraga om att
byggherren Gverlater dem via avtal, till exempel att dokumentera kontroller. De administrativa
kostnaderna kommer liksom i dag att belasta byggherrarna. Byggentreprendrer, i de fall de
uppdras av bestallaren att féresla, utforma eller projektera nya metoder och Idsningar,
behdver anvanda arbetstid at att satta sig in i foreskrifterna och lara sig att tillampa dem. Mer
kompetensutveckling kan behdvas om byggherrar efterfragar nya metoder och Iésningar,
vilket &r en indirekt konsekvens av forfattningsforslaget.

Betraffande projektorer och kontrollansvariga anges bland annat féljande.
Forfattningsforslaget leder till hogre krav pa kompetens och ett tydligare ansvar for
byggherrar. Forslaget har ett tydligt krav pa byggherren att endast tillampa fackméassiga
metoder vid projektering. Det kan leda till ett 6kat behov och darmed dkad efterfragan pa
extern expertkompetens avseende byggnaders utformning med hansyn till sakerhet i
handelse av brand. Pa langre sikt kommer de kontrollansvarigas arbetsmetoder att behéva
anpassas till de nya forutsattningarna, givet att byggherren dnskar avvika fran nuvarande
I6sningar. De kontrollansvarigas arbetsmetoder kan paverkas bade av sattet att stalla krav pa
sakerhet i handelse av brand vid uppférande av nybyggnad och av fortydligandet av kraven
under byggprocessen. Med de foreslagna foreskrifterna kan och bor den kontrollansvarige — i
sitt arbete att bista byggherren med att utforma kontrollplanen — anpassa hur och nar
kontroller genomf6rs samt hur kontroller bast anpassas efter valda Idsningar och
utformningar. Nar det galler administrativa kostnader anges Boverkets bedémning vara att
professionella aktorer redan i dag dokumenterar pa ett sadant strukturerat satt att
forfattningsforslaget inte forvantas medfora nagra 6kade sadana kostnader. Projektdrer och
kontrollansvariga behdver satta sig in i och lara sig att tillampa de nya foreskrifterna. De kan
ocksa behdva kompetensutveckling om byggherrar efterfragar nya metoder och Iésningar.
Kontrollansvariga behdver ga utbildningar for att kunna certifiera sig. Kontrollansvariga som
redan ar certifierade kan ha behov av att utbilda sig i de nya foreskrifterna for att |attare
kunna hantera de nya foreskrifterna. Utbildningsforetag kommer att se okad efterfragan pa
sina tjanster.

Boverket bedomer vidare att den direkta paverkan av forslaget generellt blir begransad for
tillverkare av byggmaterial och smahus. Anledningen anges vara att byggnader i allt
vasentligt ska uppfylla samma samhéllskrav som med nuvarande regler. Férfattningsforslaget
kan dock innebara en paverkan for vissa materialtillverkare som berérs av konsekvenserna
av att en stomme utford i brannbart material nu beh6ver inkluderas i ber@kningen av
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brandbelastningen i vissa situationer. Narmare om dessa konsekvenser redogors for i Bilaga
4. Pa lang sikt kan forfattningsforslaget bidra till att byggherrarnas efterfragan av
byggprodukter forandras. Tillverkare av byggprodukter behéver da méta en forandrad
efterfragan om de vill behalla eller forbattra sin marknadsposition. Efterfragan pa nya
l6sningar kan innebara att produkter behdver anpassas for att motsvara byggherrens krav. |
sadant fall kan det innebara storre inkomster for de produkttillverkare som formar méta
efterfragan. Mer andamalsenliga lésningar kan innebéra mer specialiserade produkter som
har hogre foradlingsvarde, vilket ar gynnsamt for en produkttillverkare. | vilken grad det
kommer att ske i framtiden gar inte att uppskatta och darmed inte att kvantifiera.
Forfattningsforslaget anges inte medfra nagra konsekvenser pa kort sikt som innebar att
byggmaterialtillverkare behdver lagga tid pa kompetensutveckling. Pa langre sikt kan
emellertid byggmaterialtillverkarnas och smahustillverkarnas behov av kompetensutveckling
paverkas. Det anges bero pa om byggherrarnas efterfragan pa alternativa ldsningar
forandras och som en fljd av det efterfragan pa produkter och smahus med andra
egenskaper.

Samma Gvergripande resonemang om kostnadsforandringar till foljd av de nu aktuella
foreskrifterna och effekterna av det totala regelverket for byggande som refererats
exempelvis i RR 2023-53 fors aven i konsekvensutredningen i denna remiss.

Regelradet gor féljande beddmning. Sammantaget finns det i konsekvensutredningens
|6ptext och i bilagor forhallandevis mycket information i kvalitativ form om forslagets paverkan
pa kostnader och verksamhet. Det finns ocksa kvantifieringar av kostnadspaverkan till viss
del. Regelradet har i tidigare arenden, sasom RR 2023-53, gjort beddmningen att
beskrivningen av kostnads- och verksamhetspaverkan var tillracklig, trots att det i och for sig
inte var majligt att avgéra vad den totala kostnadspaverkan skulle kunna bli, vare sig per
foretag eller for foretagen totalt. Detta motiverades i tidigare arenden dels med att den
kvalitativa beskrivningen var utforlig och atminstone delvis tydlig, i forekommande fall att det
anda fanns vissa kvantifieringar och exempelberakningar och inte minst att dessa tidigare
arenden, forsavitt Regelradet kunde forsta, i hog grad kannetecknades av att regelandringen
handlade om &ndringar i bestdammelsernas form och struktur med inga eller fa skarpningar i
krav (atminstone som helhet betraktat). Fragan ar nu om detta drende kan bedémas enligt
samma kriterier. Regelradet kan konstatera att det finns en principiell skillnad pa sa satt att
det i detta drende, savitt Regelradet forstar, i storre utstrackning blir aktuellt med forandringar
i regleringens krav i sak. Detta omfattar, savitt Regelradet kan forsta bade lattnader i sak och
skarpningar i sak. Vad det framfor allt handlar om, ar de delar av forslaget som galler de fem
omraden som utretts sarskilt. Regelradet konstaterar att for nagra av dessa forandringar i sak
har det angetts kvantifierade uppskattningar av kostnadspaverkan. Denna information ar
vardefull och inte minst beddmningarna nar det galler kostnader for sprinklersystem i
trygghetsboende har redovisats pa ett mycket tydligt satt. Aven kostnadsférandringarna nér
det galler forandringar i krav for hdga byggnader ér tillrackligt tydligt beskrivna. Detta ar
emellertid enbart en delmangd av den kostnadspaverkan som kan félja av forslagen pa de
fem sarskilt utredda omradena. Nar det géller solceller och aven nar det galler grona tak och
vaggar anges konsekvenserna bli sma och det forklaras varfor. Betraffande forslag som
avser energilagring och vissa justeringar i krav for garage finns inte motsvarande kvantifierad
information och det finns heller inte nar det galler méjlig kostnad for forandringar i krav pa
flervaningsbyggnader med brannbar stomme. Nar det galler dessa forandringar uppfattar
Regelradet att det inte ar tydligt att kostnadsforandringen skulle bli liten i alla avseenden. Det
som anges i forekommande fall ar i stallet att det finns sarskilda utmaningar att gora
berdkningar eller uppskattningar och det framhalls att vissa kostnadsférandringar kan anses
motiverade utifran det skydd som behdver finnas. Regelradet noterar nar det galler
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upprattandet av brandceller for energilager i vissa fall och aven nér det galler tillkommande
krav avseende brannbara stommar sa har forslagsstallaren beskrivit kvalitativt olika
delatgarder som kan komma att krévas och medféra kostnader. Dessa beskrivningar &r bra
och tydliga i sig. Nar det galler fragan om att uppratta brandceller for energilagring framgar
det ocksa att det troligen inte kommer att bli aktuellt fér smahus och liknande att uppfylla
dessa krav. Detta bor savitt Regelradet kan forsta eventuellt minska risken for att de minsta
byggherreforetagen eller de minst professionella byggherrarna behéver hantera
kravhgjningen. Det ar ocksa vardefull information. Fragan ar da hur stort problemet ar att
dessa kostnadsforandringar inte har kvantifierats. Regelradet finner att det som framstar som
den mest vasentliga osakerhetsfaktorn ar effekterna for byggande av trahus. Det ar inte klart
utifrdn beskrivningen att dessa effekter kommer att bli begransade och det ar svart att
utesluta att de skulle kunna bli betydande i enskilda fall. Regelradet noterar att det anges att
verket inte har kunnat inhdmta vissa uppgifter. Fragan &r emellertid om det hade varit omdjligt
att gora i vart fall nagon exempelberakning utifran olika forutsattningar. Regelradet erfar att
det i vart fall intuitivt inte framstar som att byggande av hga trahus ar helt ovanligt.
Sammantaget gor Regelradet darfor foljande bedémning. Eftersom det har aktuella forslaget
innehaller fler andringar av regelverkets innehall i sak an exempelvis det drende som
Regelradet yttrade sig dver i sitt yttrande RR 2023-53, blir berakningar och uppskattningar av
kostnader forhallandevis viktigare. Det finns berakningar gjorda for vissa av dessa andringar i
sak och denna information ar vardefull. Det saknas emellertid ocksa berakningar och
uppskattningar avseende vissa delforslag och Regelradet kan inte utesluta att atminstone en
del av dessa delférslag skulle kunna medféra kostnadsférandringar som blir av betydelse for
berorda foretag. Darfor ar kostnadsredovisningen, trots att den innehaller mycket vardefull
information, inte fullt ut tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forfattningsforslaget innebar att staten inte langre anger
nagra detaljerade krav i bindande foreskrifter. De detaljerade kraven aterfinns i stallet i
preciserade krav som syftar till att ange den sékerhetsniva som efterstravas i byggreglerna.
Genom att de bindande kraven &r formulerade som rena funktionskrav, samtidigt som
sakerhetsnivan anges i de preciserade kraven, skapar reglerna om sakerhet i handelse av
brand forutsattningar for framjad konkurrens. Konkurrensen kan da i storre utstrackning
handla om innovativa och kostnadseffektiva Idsningar som uppfyller den sakerhetsniva som
kravs, snarare an konkurrens om att utmana sakerhetsnivan. Det kan leda till nya produkter
och metoder, och mer kostnadseffektiva Idsningar, med stérre mervarden for slutanvandarna.

Det anges ocksa viss information som avser paverkan pa sma féretag, bland annat med
hansyn till konkurrensférhallanden, i avsnitt om sma och medelstora foretag fordelade pa de
olika delbranscherna. Den information som redovisas i dessa avseenden dverensstdmmer
savitt Regelradet kan se med vad som sagts om sadana aspekter i konsekvensutredningar till
andra forslag, sasom exempelvis den som Regelradet yttrade sig 6ver i arende RR 2023-53.

Som redan refererats ovan anges att forfattningsforslaget kan innebéra en paverkan for vissa
materialtillverkare som berdrs av konsekvenserna av att en stomme utford i brannbart
material nu behover inkluderas i berakningen av brandbelastningen i vissa situationer.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det finns viss information om paverkan pa
konkurrensforhallanden, saval pa dvergripande niva som pa delbranschniva. Detta ar i sig
positivt. Ett problem med redovisningen i det har arendet, som ocksa funnits i andra remisser
inom ramen for samma dversyn av byggregler som Regelradet yttrat sig 6ver nyligen, ar att
det i viss man framstar som oklart vilken helhetsbedémning som gérs av paverkan pa
konkurrensforhallandena. Den information som anges pa 6vergripande niva beskriver
aspekter som kan medfora att vad som skulle kunna kallas illojal konkurrens, dar
konkurrensen handlar om att minimera atgarder for att uppfylla sékerhetsniva skulle minska.
Detta kan vara riktigt. De effekter som tas upp i beskrivningar av &ndrade
konkurrensforhallanden for de mindre foretagen handlar emellertid om helt andra fragor och
det &r svart att se vilken analys forslagsstallaren gjort av vilka effekter som kan vantas
dominera. Sedan finns fragan om de tillkommande kraven avseende brannbara stommar.
Dels ar det oklart vilken kostnadspaverkan detta kommer att fa, vilket Regelradet har tagit
upp ovan. En annan fraga ar hur manga foretag som bygger det slags byggnader som
anvander de aktuella stommarna, om det finns specialisering mellan foretag och om en
sadan specialisering har nagon betydelse for hur Iatt det ar for ett foretag att byta metoder
och material. Sammantaget finner Regelradet att det ar oklart aven vilken paverkan pa
konkurrensforhallanden som kraven pa de brannbara stommarna kommer att medféra. Det ar
majligt att en sadan paverkan ar stor, eller patagligt begransad, men det gar inte att sluta sig
till utifran den information som finns i konsekvensutredning eller bilaga 4 (som handlar om de
brannbara stommarna). Sammantaget finner Regelradet att den information som ges om
paverkan pa konkurrensforhallanden hade behdvt utvecklas for att anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns information om paverkan bland annat pa standardiseringsarbete.

Regelradet gér foljande bedémning. Den information som finns om paverkan pa
standardiseringsarbete i detta arende skiljer sig i viss man fran den som funnits i exempelvis
det arende som Regelradet yttrade sig dver i arende RR 2023-53. Regelradet uppfattar
emellertid att den haller likvardig kvalitet och att den ar lika relevant som redovisning av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Sallanbyggherrar och sma foretag anvander byggreglerna sallan eller vid fa tillfallen.
Byggprojekt som genomférs av sma foretag ska aven fortsattningsvis projekteras av
kompetenta projektérer. Sma foretag kommer darfor ven fortsattningsvis att behdva tillforlita
sig pa fackméssigt projekterade handlingar utan att beh6va forsta skillnaderna mellan BBR
och forfattningsforslaget. | de absolut enklaste fallen samt sadana atgarder som varken
kraver bygglov eller anmalan bedémer Boverket att sallanbyggherrar och sma foretag
kommer kunna hantera forandringarna utan sérskilda informationsinsatser.

Det anges ocksa information om paverkan pa sma och medelstora foretag fordelat pa
delbranscherna byggherreforetag, byggentreprendrer, projektorer och kontrollansvariga samt
byggmaterialtillverkare och smahustillverkare. Denna ar savitt Regelradet kan se likalydande
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med motsvarande information som redovisats i tidigare arenden och for referat hanvisas till
yttrande RR 2023-53.

Regelradet gér foljande beddmning. Aven i detta drende finns en beskrivning av hur mindre
foretag som i sig innehaller relevant och bra information. Samtidigt anges det inte explicit om
sarskild hansyn till sma foretag har tagits vid reglernas utformning. | andra arenden har
Regelradet funnit denna beskrivning vara tillfyllest. | detta arende ar emellertid, som redan
namnts, fallet att forslaget savitt Regelradet kan se innehaller fler andringar i sak och aven
sadana som kan vantas ha effekter av betydelse i vart fall for vissa foretag. En forandring
som innebar exempelvis behov av mer berakningar avseende brannbara stommar skulle
kunna ha proportionerligt storre betydelse for mindre féretag, om det finns nagra sadana som
berdrs av andringen. Regelradet finner darfor att beskrivningen, som i allt vasentligt
innehaller samma information i det har arendet som i andra &renden dar forslagen till storsta
delen handlade om regelverkets struktur, hade behdvts utvecklas.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillracklig kvalitet nar det galler bakgrund
och syfte med forslaget, alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand samt forslagets dverensstdmmelse med EU-rétten. Aven nér det galler sarskild hansyn
till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser haller redovisningen
tillracklig kvalitet. Nar det galler de delar av konsekvensutredningen som tydligast beror
effekter for foretag, finner Regelradet att beskrivningen av de berdrda foretagen utifran antal,
storlek och bransch ar tillracklig och aven beskrivningen av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Daremot finner Regelradet att d&ven om det finns vardefull
information aven nar det galler paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet, paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag och sarskild hansyn till sma
foretag ar redovisningen av dessa aspekter inte tillracklig. Denna bedémning for Regelradet
inte minst baserat pa att forslaget i detta arende innehaller fler och atminstone potentiellt mer
betydelsefulla andringar i sak i de aktuella reglerna an vad som var fallet i andra arenden
som ingar i samma Gversyn av byggregler (se exempelvis Regelradets yttrande RR 2023-53)
dar fokus, savitt Regelradet forstar, till mycket stor del handlade om regelverkets form och
struktur snarare an kravnivaer och annat materiellt innehall.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 augusti 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordforande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

/ [

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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