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SKOVDE

Remissvar angaende Boverkets forslag till fore-
skrifter och allmanna rad om sdkerhet i handelse
av brand i byggnader 31/2022

Remissinstans: Skovde kommun
Datum: 2023-08-25

Diarienummer: ADM.2023.211

Svar pd remiss frin: Bygglovsnimnden

Sammanfattning

Boverket foreslar inforandet av nya foreskrifter. De nya foreskrifterna foreslas
trida i kraft den 1 juli 2024 och samtidigt upphédvs motsvarande regler i Bover-
kets byggregler (2011:6) - foreskrifter och allménna rad, BBR.

Skoévde kommun 4r skeptisk mot de foreslagna forandringarna. Vi befarar att
forandringarna kommer leda till stérre osdkerhet och diar med ett 6kat behov
av vagledning, vilket i sig 4r kostnadsdrivande.

Vi foreslér att Boverket backar fran forslaget att ta bort de allmédnna rdden och
i stéllet tittar pd att fordndra och/eller utveckla rdden s att de bittre uppfyller
sitt syfte att vara just rad och inte krav.

Inledning

Boverket foreslar inférandet av nya foreskrifter. De nya foreskrifterna foreslas
tridda i kraft den 1 juli 2024 och samtidigt upphévs motsvarande regler i Bover-
kets byggregler (2011:6) - foreskrifter och allménna rad, BBR. Den nya forfatt-
ningen foreslds ha en 6vergangstid om ett 4r. Milet for Boverkets regelarbete
ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur dar krav stills pa funktion
och déir allminna rad ska finnas endast undantagsvis. Forfattningsforslaget
formuleras som teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav. Bo-
verket hdvdar att nar foreskrifterna uttrycks som funktionskrav, utan den be-
griansning som de allminna rddens normerande roll kan innebira, tydliggors
det att byggherrar far frihet att foresld egna 16sningar som uppfyller foreskrif-
terna. Ddrigenom frimjas kostnadseffektiva 16sningar och nytinkande som pa
langre sikt kan bidra till att forbattra produktiviteten och pressa byggkostna-
derna.
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Kommentarer till forslagets olika delar

Generell kommentar

Man kan konstatera att valet av Boverket att skicka ut remisser over
sommaren paverkar kommunernas mdjlighet att inkomma med genom-
arbetade remissvar, sirskilt givet fordndringens omfattning. Dessutom
sammantrider nimnden inte 6ver sommaren vilket forsvarar besluts-
hanteringen ytterligare.

Boverkets forslag att slopa majoriteten av de allménna raden 6kar bedém-
ningsutrymmet men riskerar att forsvara arbetet for kommunernas tjanste-
maén samt skapa mer osdkerhet i byggbranschen

Med de dndringar som foreslds avseende att ta bort majoriteten av de
allmédnna raden ser Skovde kommun att drenden i storre utstraickning
kommer behova skickas pa remiss till olika sakkunniga. Detta kommer
troligtvis, i alla fall pa kort sikt, att paverka handlaggningstiderna nega-
tivt.

Forslaget skapar en 6kad osdkerhet rorande vilka krav kommunen kan,
bor och ska stilla pa byggherrar. Det finns en risk att detta leder till
okad tolkningsmén och inkonsekvens mellan kommuner. Vilket i sin tur
forsvarar for byggherrarna da dom inte vet vad dom ska forhalla sig till.
Vi ser att detta kommer himma innovation snarare an att fraimja den.

Vér erfarenhet ar att nédr svensk byggnorm (SBN) forsvann var bland an-
nat tanken att ny teknik skulle frimjas. Men dn idag anvdnds gamla
standarder fran SBN fortfarande som riktlinjer. Det ar viktigt att det
finns en tydlighet for att man ska kunna gora rittvisa bedomningar.

Vi befarar att forandringarna kommer gora det svarare att bedriva till-
syn, detta eftersom osakerheten 6kar. Mdnga kommuner kdmpar redan
idag med att bedriva ett aktivt tillsynsarbete. Att gora det arbetet an mer
tidskravande kommer inte att géra att arbetet med tillsyn i Sverige for-
béttras, snarare tvirt om.

Boverkets forslag riskerar medféra ett samre byggnadsbestand da man genom
storre bedomningsutrymme dppnar dorren for byggbranschen att jaga prisbe-
sparingar pa kostnad av kvalité.

Med Boverkets forslag finns en risk att byggforetagen kommer att priori-
tera pris per kvadratmeter framfor kvalité. Om byggbranschen dessu-
tom dar dom som ska ta fram nya standarder riskerar vi att vertid fa
samre byggnader i stallet for mer innovativa.

Skovde kommun anser att de forandringar som foreslds ensidigt gynnar
bostadsproducenter. Fokus pa forbattringar for individen har tappats
bort.
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= Att vara innovativ betyder manga ganger att man genom smarta, nytan-
kande losningar sinker kostnaderna, ckar kvalitén eller férbattrar an-
vandarupplevelsen for sina anvandare inom de ramar som finns. Inte att
man tar bort ramarna.

Vi ser en risk med att antingen kommunerna eller byggforetagen far 6kade
kostnader i och med forandringen. Det 6kade bedomningsutrymmet kommer
betyda att varje drende tar langre tid samt att fler experter och sakkunniga be-
hovs, vilket ar kostnadsdrivande.

* Forandringarna betyder troligtvis en dversyn av beslutad taxa d& mer-
certifierad personal behdvs, vilket kostar pengar. Alternativet dr att
byggherren ska bevisa att bygget foljer lagen, vilket kostar pengar for
byggherren.

= Forandringen riskerar att sinka leveransen av bostadder. Utan verifier-
bara standarder/rad skapas onddig komplexitet vilket kan resultera i att
fler arenden behdover ga upp till nimnden for beslut.

® Om de allmédnna raden forsvinner kommer kommuner och byggherrar
behova kopa in olika standarder i stdllet. Detta paverkar sarskilt mindre
bolagen i byggbranschen men kan ocksa tvinga kommunerna att se 6ver
taxan.

Sammanfattande synpunkter

Skovde kommun dr skeptisk mot de foreslagna forandringarna. Vi befarar att
forandringarna kommer leda till stérre osékerhet och dar med ett 6kat behov
av vagledning. Vi tror ocksa att det kommer krdvas mer analyser och utldtande
fran sakkunniga, vilket paverkar badde ekonomi och tid.

Dessutom ser vi en risk med att den hoga boendestandard vi i Sverige dr kinda
for idag pa sikt minskar da byggforetag ges utrymme att i hogre grad prioritera
kostnad framfor kvalitét.

Slutsatser och rekommendationer

Vi foreslar att Boverket backar fran forslaget att ta bort de allménna raden och
i stéllet tittar pa att férandra och/eller utveckla riden si att de béttre uppfyller
sitt syfte att vara just rad och inte krav.

Var farhaga dr annars att man i sitt uppdrag att ge utrymme for mer innovativa
lésningar forsvarar for dom vars uppdrag det ar prova dessa 16sningar mot all-
maéanna och enskilda intressen.
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Kontaktperson
Vid fragor om remissvaret kontakta bygglovschef alt. Stadsarkitekt:

Ludvig Isacsson, Ludvig.Isaksson@skovde.se, 0500-49 82 39
Claes Clausen, Claes.Clausen@skovde.se, 0500-49 80 54
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