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Yttrande 6ver Boverkets remiss

Boverkets forslag till féreskrifter och allmanna rad om
sakerhet i handelse av brand i byggnader

Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har mottagit remiss om "Boverkets forslag till foreskrifter
och allm&nna rad om sékerhet i hdndelse av brand i byggnader”. SFV har tagit del av
betédnkandet och ldmnar nedanstaende synpunkter och kommentarer.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att férvalta en viss del av statens fasta egendom. Verket ska inom
sitt uppdrag bidra till ett hallbart byggande och en hallbar férvaltning. SFV férvaltar en
sjundedel av Sveriges yta och cirka 4000 byggnader. Manga av SFV:s objekt ar
statliga byggnadsminnen med skyddsforeskrifter.

SFV yttrar sig forst och framst i egenskap av fastighetségare och byggherre.

Sammanfattning

Forslaget till "Mojligheternas byggregler” syftar till att modernisera och férenkla
byggreglerna for att bidra till ett snabbare och mer kostnadseffektivt byggande. De nya
reglerna kommer att ersétta dagens byggregelverk med enskilda forfattningar for
respektive egenskapskrav i plan- och bygglagen (PBL). Reglerna kommer att stélla
minimikrav pa bland annat hygien, halsa, miljé, brandskydd och installationer.
Branschen ska kunna ta fram egna I6sningar som uppfyller kraven, dven om de inte
anges i de allmanna raden eller standarderna.

SFV anser att Boverkets forslag i nuvarande utformning riskerar att skapa en stor
spridning av sakerhetsnivderna i samhallet dar lagstanivan sanks jamfért med dagens
niva.

SFV anser att forfattningsforslaget stéller fér hog tilltro till marknadens ambitioner nar
det géller brandsakerhet och underskattar konsekvensen av friare regelverk.

SFV anser att Boverkets allméanna rad om analytisk dimensionering (BBRAD) eller
motsvarande reglering av erforderliga kriterier for att uppna sakerhetsnivaerna vid
analytisk dimensionering ska faststéllas i regelverket.

SFV anser att det i byggreglerna ska inga en foreskrift om samhallsviktig verksamhet
och anpassning av sakerhetsnivderna efter detta behov samt att vad som ska uppnas
med denna sékerhetsniva definieras i forfattningen.
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SFV:s synpunkter

SFV har valt att inte kommentera synpunkter av pa detaljerade regelférslagen for
utférande. SFV har i stéllet utvérderat eventuella stora konsekvenser fér myndigheten
som fastighetsdgare och byggherre mot bakgrund av de mer évergripande
férandringarna.

SFV redovisar sina synpunkter pa, och kommentarer till, utredningens férslag under
amnesrelaterade rubriker med hanvisning till Boverkets forslag. Darutéver har SFV
inga synpunkter pa eller kommentarer till forfattningsférslagen som sadana. Inte heller
har SFV synpunkter pa ikrafttradande, évergangsbestammelser och
genomfodrandefragor.

Odefinierade sikerhetsnivaer

Den mojlighet som Boverket avser uppna med malstyrande foreskrifter ar lovvard men
har redan provats i borjan av 1990-talet da de allménna raden helt férsvann ur
byggregelverket under en kort tid. Skillnaden denna gang ar att Boverket har behallit
vissa allménna rad samt definierat en grundldggande acceptabel niva genom att inféra
begreppet "preciserade krav”. De preciserade kraven avses ersétta tidigare "férenklad
dimensionering” som varit en konsekvent baslinje for sédkerhetsnivan géllande
brandskydd sedan lang tid tillbaka. Att denna baslinje bibehalls och far vara rattesnére
for framtida sékerhetsniva ser SFV som mycket positivt.

Gallande byggregler har redan ett fungerande system med férenklad och analytisk
dimensionering. Det innebar att det finns stéd for hur brandkonsulter ska verifiera
I6sningar som inte anges i de allmanna raden, dvs. genom analytisk dimensionering.
Detta system mdjliggér redan idag nya och innovativa l6sningar, forutsatt att
samhaéllets miniminiva uppfylls.

Till skillnad fran tidigare byggregler ska det, savitt SFV forstar, racka med att verifiera
mot de 6vergripande och malstyrande foreskrifterna. Detta innebar att det &r upp till
varje aktor att besluta vad det till exempel innebar att ett nédutrymningsbeslag ska "ha
hog tillforlitlighet for avsedd funktion” (2 kap 23§ i forfattningsférslaget). Begrepp som
"forsumbar” som anvands flitigt i 9 kapitlet i forfattningsfoérslaget ar ett annat exempel
pa formulering som kommer férsvara bedémning da begreppet ar ytterst subjektivt.
Detta &r en stor forandring som innebar att marknaden férvéntas satta bade
sakerhetsniva och praxis men ocksa att det lamnar utrymme for stor spridning i
sdkerhetsniva 6ver samhallets aktorer.

Det kommer darfor att saknas en frdn myndigheterna angiven sékerhetsniva som alla
kan vara 6verens om. Det minskar férutsédgbarheten for byggherren, ékar risken for
godtycklighet i beslut fran till exempel bygglovshandldggare och i slutdéndan gor att
sdkerhetsnivaerna hos fastighetsagare riskerar att variera.

SFV anser att férslaget riskerar att ytterligare snedvrida konkurrensen och gynna
mindre seritsa aktérer pa marknaden. | samtliga led inom byggbranschen finns det
aktérer som tar genvagar om dessa finns. Det &r svart att urskilja en oskicklig konsult
fran en som 4r skicklig med avseende pa att hitta [6sningar och bedéma
sakerhetsniva. Mindre precisa krav ger stérre mojlighet att hitta kryphal, vilket pa ett
negativt satt kan paverka brandsdkerheten. Det &r mycket svart fér en byggherre att
kontinuerligt utvardera brandkonsulters I6sningar da dessa mycket séllan eller aldrig
behover anvéandas i skarpa brandtillbud. Boverkets 6nskan att méjliggéra innebér
darfor ocksa att det kommer vara mojligt att konkurrera genom daligt brandskydd. SFV
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anser att forfattningsforslaget stéller hdgre krav pa SFV som byggherre da
myndigheten i mycket hogre grad sjélva ange sakerhetsnivaerna for brandskydd.

SFV anser darfor att Boverket tydligare och mer konkret bér definiera vad som kan
anses som acceptabla sakerhetsnivaer vid analytisk dimensionering. Detta boér vara en
del av forfattningen eller ett allméant rad och inte utféras som en standard som
marknaden ska vara ansvarig for.

SFV anser att BBRAD eller motsvarande boér behéallas som ett allméant rad.
Okade krav pa SFV som byggherre

Boverket har i sina forfattningskommentarer (under avsnitt 5.2 pa sida 74 i remissen)
skrivit foljande: En utgadngspunkt vid 6versynen har varit att inte reglera mer &n
noédvéndigt. Foreskrifternas tyngdpunkt ligger pa personsékerhet och innebér enbart
ett grundldggande skydd i andra hdnseenden. Det ar dérfér angeléget att ha i dtanke
vid tilldmpningen att féreskrifterna inte alltid innebdr ett vélavvégt och kostnadsoptimalt
brandskydd i alla tdnkbara hdnseenden. En byggherre eller en verksamhetsutévare
bor ta stéllning till vilket byggnadstekniskt brandskydd som krévs utéver kraven i
férfattningsforslaget med hansyn till exempelvis 6nskat egendomsskydd, skydd mot
anlagda brénder i utsatta byggnader, mal for att upprétthalla kontinuitet i en
verksamhet och kostnader for forsékrings-premier.

Detta innebar att vissa verksamheter kan krava betydligt hdgra sakerhetsnivaer
avseende brand &n vad som anges i forfattningen. Detta kréver ocksd mycket stor
kompetens hos respektive fastighetsagare/byggherre da det &r en mycket kvalificerad
uppgift att analysera och avvaga skyddsbehovet. SFV anser att branschen saknar
denna forstaelse. Erfarenhetsmassigt ar det alltid byggherren/fastighetsdgaren som
maste arbeta fram kravstallningar for brandskydd da branschen alltid arbetar mot att
brandskyddet ska ligga sa& nara samhéllets krav som mdjligt. SFV anser att boverket
genom denna formulering 6kar kravstaliningen pa byggherrar och égare av byggnader
med samhéllsviktig verksamhet.

SFV anser att det i byggreglerna ska inga en féreskrift om samhallsviktig verksamhet
och anpassning av sakerhetsnivaerna efter detta behov. Det skulle fortydliga behovet
samt gora att framtida projekteringar av brandskyddet maste ta hansyn till detta. SFV
anser ocksa att det ligger i samhéllets intresse att dessa nivaer definieras i
byggregelverket.

Beslut

Detta yttrande har beslutats av direktér Annakarin Wiberg. Brandspecialist Johan
Hanberger har varit foredragande. | handl&ggningen har ocksa enhetschef Kjell
Isaksson och samordnare Christan Levander deltagit.
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Annakarln iberg

STATENS FASTIGHETSVERK



e

.zts&)i%vi?%}.zs R



