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Remissvar gallande Boverkets forslag till
foreskrifter och allménna rad om sékerhet i
hdndelse av brand i byggnader

Avsindande rdddningstjdnster har via webbplatsen www.boverket.se tagit del av Boverkets
forslag till foreskrifter och allménna rad om sikerhet i hiindelse av brand i byggnader och vill
gemensamt ldmna synpunkter som beskrivs i detta remissvar. Rdddningstjinsterna har i
remissen fokuserat pé innehallet i de fragor som berdr rdddningstjdnst samt sikerhet i handelse
av brand for tredje person.

I tidigare arbete med méjligheternas byggregler har riddningstjénster sett en farhiga med att
nya regelverket ska frdmja innovativa (mindre forutsdgbara) losningar vilket skulle gora
rdddningsinsatser svarare och mer komplexa én vid ett mer likformigt byggnadsbestand. Det ir
positivt att Boverket tagit till sig av rdddningstjéinsternas énskan om likformighet och behallit
preciserade krav eftersom det underlittar raddningsinsats och ger en béttre skyddsniva for tredje
person.

1. Sammanfattning

Réddningstjdnsterna ser positivt pa de fortydliganden som féreslas av den nya regelstrukturen
samt gillande krav pa dokumentation av kontroller och projektering i olika delar av
byggprocessen. Vidare dr det mycket positivt att det generellt fortydligats att hinsyn ska tas till
raddningspersonalens sékerhet, arbetsmetod och utrustning. Exempel pa andra delar av remissen
som rdddningstjénsterna stiller sig positiva till &r:

- 1 kap 21 § Drift- och underhallsinstruktioner. Det &r mycket positivt att krav pa drift
och underhéllsinstruktioner inkluderas i brandkapitlet. Bedémningen ir att
“betryggande robusthet™ behdver fortydligas sé att det dven inkluderar drift och
underhall Gver tid.

- 1kap. 12 §. Det &r positivt att en funktionsbaserad utformning ska vara verifierad utan
att réddningstjénstens forméga utgor en forutsittning for utformningen da det ger
samhiillet och tredje person en béttre skyddsniva vid analytisk dimensionering.

- 8kap. 9 §. Langa intrangningsvégar 4r en av de stérsta riskerna vid rdddningsinsats och
ddrfor ar det mycket positivt att det regleras till maximalt 50 meter.

- 8kap. 10 § och 13§ dér reglering av rdddningshiss och stigarledning i forslaget baseras
pé nivaskillnaden mellan angreppspunkt och dversta planet, snarare dn byggnadshéjd.
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Andringen medfér I6sningar som fungerar battre i praktiken och &r mer tillimpbara
bade for byggherre och rdddningstjinst.

- 8 kap. 11§ dir Boverket nu fortydligat att brandgasventilation ska vara utformad s att
tillrdcklig genomstromning fran tilluftséppning dr mojlig.

Dock beddms det nya forslaget om regler genomgaende medfora att samhillets byggnader gar
mot ett tydligare beroende av rdddningstjanstens formaga istéllet fSr att vara mer sjélvstindiga
med inbyggt byggnadstekniskt brandskydd. R4ddningstjéinsternas beddmning ir att ett
byggnadstekniskt brandskydd som &r inbyggt i byggnader 4r en bittre och mer robust 16sning
som primért ska anvéndas. Raddningstjinsten &r inte att likstélla med en byggnadsteknisk
I6sning som alltid finns pa plats. Brandskydd i byggnader ska dérfér inte dimensioneras efter
kommunens organisation for att hantera olyckor.

Riddningstjinsterna avstyrker samtliga forslag diir en utékad del av siikerheten kiggs pa
den kommunala riddningstjinstens formiga innan en konsekvensutredning genomforts.
Riiddningstjinsterna iir generellt emot kostnadsforskjutningar till kommunal
riddningstjinst frin annan part i samhiillet.

Exempel pa utféranden dér anvindandet av rdddningstjinstens férméga utokas i och med
remissforslaget:

- 20 min insatstid och utrymning med hjilp av raddningstjéinst vid sprinklad
attavaningsbyggnad.

- Réddningstjanstassisterad utrymning i verksamhetsklass 3C vilket omfattar personer
som kan ha svarigheter att sétta sig sjélv i sikerhet.

- Trycksittning av stigarledning till 50 meter hdgt istéllet fér nuvarande 40 meter.

- Réddningstjénsten forvintas gé i trappor upp till 50 meters héjdskillnad om
rdddningshissens priméra strémkilla slas ut. Till skillnad fran idag da det &r upp till 10
plan som &r cirka 30 meter.

- Utformning av och redundans i tekniska system i héga byggnader dér samtliga tekniska
16sningar far minskade krav och att redundansen istillet forldggs pa riddningstjéinsten.
Det géller exempelvis raddningshiss, trycksatt stigarledning, slussar/insatsutrymmen,
dvertrycksattning, brandgastithet i dérrar.

Réddningstjénstassisterad utrymning bér enbart ske via héjdfordon fér nybyggnad och dndrade
byggnader. Rdddningstjdnsterna bedémer att utskjutsstege inte uppfyller en godtagbar
sdkerhetsniva vare sig for de utrymmande eller for riddningspersonalen som assisterar vid
utrymning.

Det &r inte lampligt att ta bort krav pd brandgasventilation i brandceller upp till 1250 m? i utbyte
mot sprinkler. Brandgasventilation 4r en avgorande funktion som krévs vid riddningstjénstens
insats oavsett om sprinkler finns installerat eller ¢j och kravet behéver kvarsta.

Sprinkler i garage kravs for att sikerstilla riddningspersonalens sikerhet da fordonsflottan har
fordndrats och utvecklingen med nya drivmedel gér snabbt med féréndrade riskbilder och
brandférlopp. Garagens utformning och bebyggelse som ansluter mot garage blir mer och mer
komplex med risk for stor skada pa egendom samt paverkan pa tredje person. Med anledning av
det behdver krav pa sprinkler som baseras pa garagets storlek och komplexitet inforas.
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2. Alimént och regeluppbyggnad

Generellt ser rdddningstjénsterna positivt pa de fortydliganden som gérs av regeluppbyggnaden
samt fortydliganden gillande krav pa dokumentation av kontroller och projektering i olika delar
av byggprocessen. Detta kommer sannolikt underlétta for kommunernas byggnadsndmnder och
dérmed dven rdddningstjdnsten som remissinstans &ver tid.

Riddningstjiinsterna anser att tidsplanen ir sniiv och att det inte iir rimligt att regelverket
ska trida i kraft 1 juli 2024. Riddningstjinsten anser inte att regelforslaget ir tillricklig
genomarbetat och det saknas konsekvensutredningar for viktiga delar, exempelvis
utrymning med hjiilp av riddningstjinsten upp till 8 viningar med 20 minuters insatstid
och riddningshiss.

Det dr generellt positivt att regelstrukturen fSrenklas samt att nya tekniker omfattas av forslaget.
Att det stélls funktionsbaserade krav ses som héllbart dver tid da teknisk utveckling som bidrar
till nya risker tillkommer i snabbare takt #n regelskrivandet uppdateras.

Regelforslaget innebdr dock att det blir firre allménna rad, vilka tidigare fungerat som referens
for sékerhetsnivan. Farhdgan #r att det blir mer otydligt hur ritt sikerhetsniva uppfylls samt mer
variation bland valda sikerhetsldsningar. Det innebdr ocksa att byggherren ska ta storre ansvar
for projekterade 16sningar som en del av sikerhetsnivan. Det kommer att krivas djupare
kunskap och ddrmed bli svarare for kommunernas byggnadsnimnder att bedéma om riitt
sikerhetsniva kommer att uppfyllas. Det kommer bli mer komplext att veta eller “bevisa’ att
byggherrens foreslagna 16sning inte 4r godtagbar, vilket kommer att innebira att ett
kontrollsystem som redan idag upplevs som svagt ur flera aspekter kan forsvagas vtterligare.
Boverket bor konsekvensutreda samt ta stéllning till om nuvarande kontrollsystem &r
kompatibelt med den nya regelstrukturen. Det &r positivt att det pdgar en utredning gillande
Férstérkt byggkontroll for att forhindra allvarliga personskador (Dir. 2022:43,
Finansdepartementet). Resultaten fran den utredningen bér ligga till grund f6r hur den nya
regelmodellen utformas eftersom dndringar i regelmodell och kontrollsystem bor vara titt
sammanldnkade.

Réddningstjansterna vill belysa att ekonomiska besparingar inte enbart kan fas vid byggnadens
uppforande. Ett mer robust byggnadssitt med t.ex. bra sikerhetsnivé och effektivt underhall,
kan generera besparingar bdde ekonomiskt och i resurser &ver en lingre tidshorisont. Med det
sagt bor det inte enbart strdvas efter att pressa kostnader i uppforandet av en byggnad. | manga
projekt premieras losningar for brandskydd som ér billiga vid uppférandet, men sedan #r svara
och/eller dyra att underhélla, framfor 16sningar som &r mer robusta och enklare att underhalla
over tid. Boverket har inkluderat en paragraf om robusthet i varje kapitel, vilket i sig bedéms
som vildigt bra. Dock beddms att tydligare krav méaste stillas att robusthet dver tid med
underhall och skétsel dr en minst lika viktig del av brandskyddet som sikerhetsniva vid
uppforande av en byggnation eller dndring. Underhallet bor dven vara anpassat efter den ténkta
slutanvindaren. Den foreslagna regelmodellen bedéms flytta Gver ett stort ansvar till de parter
som har ekonomisk vinst som en stark drivkraft, vilket riskerar att sdnka sikerhetsniva for
slutanvéndaren och fa motsatt effekt pa den robusthet som efterstrivas.

3. Beroende av raddningstjanst

Det dr mycket positivt att det fortydligas att hdnsyn ska tas till riddningspersonalens
arbetsmetod och utrustning. Réddningstjdnsternas dnskan &r att de mest grundldggande
arbetsmetoderna och den utrustning som rdddningstjénsterna anvinder samordnas, exempelvis
via MSB. Syftet skulle vara att raddningstjdnsterna ska ha likartad omfattning av beskrivningar
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av arbetsmetoder och utrustning sa ldngt det &r mdjligt, &ven om metoder och utrustning till viss
del kommer att skilja sig mellan rdddningstjénster.

Genomgéaende for forslaget dr att samhéllets byggnader gér mot ett tydligare beroende av
riddningstjanstens forméaga istéllet for att vara mer sjélvstindiga med inbyggt byggnadstekniskt
brandskydd. Att anvinda riddningstj4nsten som en utokad del av sidkerhetsnivan &r inte
lampligt. Raddningstjdnstens formaga 4r flexibel och rorligt ur sékerhetsperspektiv samt har
varierad forméga lokalt, vilken ocksa kan &ndras 6ver tid. Réddningstjénsten &r inte att likstélla
med en byggnadsteknisk 16sning som alltid finns pé plats och brandskydd i byggnader ska
darfor inte dimensioneras efter kommunens organisation for att hantera olyckor.
Réddningstjdnsterna avstyrker, som ndmnt ovan, samtliga forslag dir sikerheten bygger pa den
kommunala rdddningstjinstens firméga.

Att stélla hdgre krav pa raddningstjidnstens formaga som delvis motiveras med att det &r en
sidllanhdndelse paverkar inte riddningstjanstens behov av beredskap och resurser.
Réddningstjdnsten ska tillhandahdlla formégan att hantera samtliga séllanhdndelser dygnet runt,
aret runt. Ett tydligare beroende av raddningstjdnsten som en del av det byggnadstekniska
brandskyddet gor att kostnaden flyttas fran byggnaden till den kommunala rdddningstjinsten
och belastar skattebetalare generellt, istillet for dgare och nyttjare av byggnaden. Ar det
sillanhé@ndelser som inte rdddningstjédnstens formaga eller metoder &r dimensionerade for blir
detta en papperslosning och falsk trygghet.

Réddningstjdnsterna kan idag inte avgdra om vi har den 6kade f6rmaga och resurser som
regelforslaget beskriver. Det behdver genomfdras en konsekvensutredning for hur de nya
regelforslagen paverkar riddningstjdnstens krav pd forméga, lingd pa insatser, resursplanering
och budget. Med anledning av 6kade samarbeten och granslos raddningstjénst behdver det dven
beaktas att varje riddningstjénst har radighet Gver sina egna resurser men inte resurser i
angrinsande rdddningstjdnster samt att det tar lang tid att likrikta formagor dver landet eller
regioner. Exempel pa aktrer som bér vara delaktiga i bedémningen av hur stor paverkan &r pa
kommunal riddningstjénst &r MSB och SKR. Aven detta talar for att tidsramen for nir
regelverket dr tank att trida i kraft dr for kort.

Raddningstjénsterna tycker inte att det &r 1ampligt att forslagen minskar krav pa egendomsskydd
med syftet att ex. byggherrar, fastighetséigare och frsikringsbolag ska avgdra kravnivé pa
egendomsskyddet. Rdddningstjdnsten har krav pa sig enligt LSO att hindra och begrinsa skador
pa ménniskor, egendom och miljén. Om krav pd byggnadstekniskt brandskydd minskar kommer
riddningstjansten behova ldgga mer resurser for att uppna samma resultat av egendomsskydd
vid insats. Vidare dr egendomsskydd i form av skydd mot omfattande brandspridning och
barverk direkt kopplade till riddningspersonalens sidkerhet da rdddningstjansten verkar i
byggnader under hela brandfrloppet samt efterat.

Ordet “Skilig rdddningsinsats™ behtver definieras for att det ska vara tydligt vilken niva som
avses.

Synpunkter pa 1 kap. 12 §: Det &r positivt att en funktionsbaserad utformning ska vara
verifierad utan att riddningstjénstens formaga utgdr en f6rutséttning for utformningen da det ger
samhillet och tredje person en bittre skyddsniva vid analytisk dimensionering.

4. Robusthet och underhall éver tid

Synpunkter pa I kap 21 § Drift- och underhéllsinstruktioner: Det 4r mycket positivt att krav pa
drift och underhallsinstruktioner inkluderas i brandkapitlet. Erfarenhet fran riddningsinsatser
och tillsyn visar att den enskilt svagaste ldanken i byggnaders brandskydd #r att den tinkta
brandskyddsstrategin inte underhéllits. Brandskydd som byggs in i en byggnad uppnar inte ténkt
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sikerhetsniva nar funktionen slutat fungera eller att personerna som ska anvénda funktionerna
inte forstar dess innebord.

Beddmningen &r att "betryggande robusthet”™ behdver fortydligas sa att det dven inkluderar drift
och underhall Gver tid. Syftet ir att siikerstilla brandskyddet genom hela byggnadens livstid och
att drift och underhall ska vara anpassat efter slutanvéndaren.

Synpunkter pé 1 kap. 8 §: Det behover fortydligas att projekteringen ska beakta mdjligheten till
underhall. Dels sa att forutsatt underhall kan ske, som remissférslaget beskriver, men det
behdver ocksé fortydligas att det ska kunna ske pé ett rimligt sdtt. Underhallet beh&ver anpassas
efter den planerade verksamheten, att det finns en ekonomisk rimlighet i underhallet samt att
komplexiteten av underhéallet dr anpassad efter den tinkta slutanviindaren.

5. Konsekvenser

Beddmningen enligt underskrivna rdddningstjinster ir att regelforslaget inte enbart kommer att
paverka kommunal raddningstjénst i sin roll som tillsynsmyndighet enligt LSO, vilket #r den
paverkan som remissunderlaget ndmner. Raddningstjdnsterna vill tydliggéra att de foreslagna
dndringarna i regelverket dven beddms medf6ra stor paverkan pd kommunal rdddningstjénst
gillande krav pa formaga och resursplanering, kostnader som forflyttas till kommunal
réddningstjdnst samt forvintat arbete som remissinstans till kommunernas byggnadsndmnder.
Det som pdverkar 4r bland annat:

- Foérmdga och resursplanering till foljd av utrymning med hjilp av ridddningstjénsten
med upp till 20 minuters insatstid.

- Hogre krav pa raddningstjidnstens utrustning, ex. pumpférmaga upp till 50 meter i
slackfordon.

- Sannolikt att insatser i h6ga byggnader, byggnader med bridnnbar stomme och
byggnader med lidgre egendomsskydd kraver mer personal vid insats. Detta tar resurser
frin andra arbetsuppgifter rdddningstjdnsten ansvarar for samt minskar sikerhetsnivan
for tredje person och rdddningspersonalen.

- Regelforslaget medfor att mojlighet till analytisk dimensionering 6kar samt att Boverket
inte tillhandhéller allménna r&d om hur analytisk dimensionering ska genomforas. En
farhdga dr att det reella brandskyddet minskar i sékerhetsniva, da foreslagna l6sningar
blir svérare att verifiera mot en central referensniva fran myndighet. Det kommer
sannolikt innebéra att det stélls hogre krav pa den enskilda handldggaren pa
byggnadsndmnderna som ska gora mer komplexa bedémningar. Kommunerna bedémer
i sin tur att de kommer remittera raddningstjénsten i betydligt stérre utstrickning 4n
idag vilket medfér att det kommer kriivas med resurser hos riddningstjénster i plan- och
byggprocesser.

- Boverket tillhandhéller inte BBRAD vilket medfor att samtliga som vill nyttja
standarden som komplement till byggreglerna behover betala for att ta del av den.
Vilket innebdr att det troligen inte kommer anvindas i den utstrdckning som den bor.

Réddningstjénsterna avstyrker remissforslaget tills dess att en konsekvensutredning tydligt kan
pavisa hur forslaget paverkar kommunal raddningstjénst.

6. Raddningstjdnstassisterad utrymning

Synpunkter pa 7 kap. 15 §: Det #r positivt att birbar stege/utskjutsstege inte pekas ut som en
utrymningslésning. Som lagsta skyddsniva vid utrymning med hjélp av riddningstjédnsten bor
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det vara krav pa att utrymning ska ske med hjélp av rdddningstjinstens héjdfordon vid ny- eller
ombyggnad. Rdddningstjansterna beddmer att utskjutsstege inte uppfyller en godtagbar
sikerhetsniva vare sig for de utrymmande eller for rdddningspersonalen som assisterar vid
utrymning. Sammanfattningsvis dr bedémningen att riddningstjénstassisterad utrymning via
utskjutsstege helt ska utga fran byggreglerna.

Fortséttning synpunkter pd 7 kap. 15 § (20 minuters insatstid): Det behéver utredas hur insatstid
pa 20 minuter till attavaningsbyggnader med raddningstjénstassisterad utrymning paverkar
rdddningstjdnstens krav pa formaga, lingd p4 insatser, resursplanering samt om det paverkar
ekonomin for den enskilda rdddningstjdnsten. Detta behver genomforas innan regeln trider i
kraft for att sékerstdlla att raddningstj4nsten har forméagan. Riddningstjansterna avstyrker
remissforslaget tills dess att en konsekvensutredning tydligt kan pavisa hur forslaget paverkar
kommunal raddningstjanst.

Det behover fortydligas att utrymning dven behdver ske pd ett betryggande sitt. Jimfor med
BBR 5:323 Utrymning genom fonster.

7. Héga byggnader

Synpunkter pa Brandavskiljningar 5 kap. 39 § (hissdérrar): Raddningstjinsten har erfarenhet
frén flera brénder i flerbostadshus dar hisschakt utan brandgastita hissdérrar medfort
omfattande brandgasspridning i byggnaden. I ndgra av dessa fall har inte brandgasventilation i
hisschaktet funnits. Det finns vad rdddningstjédnsten kénner till inte dokumenterad erfarenhet av
hur brandgaser pa ett tillfredstéllande och effektivt sétt kan ventileras ut genom lucka i toppen
enbart med st6d av den termiska stigkraften. Det behdver sikerstillas att brandgaser klarar att
ventileras ut via lucka i toppen med hjilp av den termiska stigkraften, om det utférandet #r ett
preciserat krav. Om inte detta kan sikerstéllas, bér kravet dndras.

Réddningstjénsten bedomer att hissddrrar mot rdddningshiss skall utféras brandgastiita for att
uppna tillfredstéllande sikerhet vid insats. Om inte hissd6rrar mot rdddningshiss &r brandgastita
kommer troligen inte rdddningstjénsten att nyttja riiddningshissen vid brand.

7.1. Br0-analys
Enligt forslaget hojs nivan for ndr en Br0-analys krévs, fran fler &n 16 véningar till fler &n 20
véaningar. Det innebér att risker som tidigare fangats upp och hanterats till foljd av Br0-analysen
for byggnader mellan 17-20 vaningar nu behdver regleras av preciserade krav.

Réddningstjénsterna anser att forslaget i och med detta innebér en sénkning i sidkerhetsniva for
byggnader mellan 17-20 vaningar och Boverket behdver utreda behov och mdjliga preciserade
krav kopplat till réddningstjdnstens mdjlighet till kommunikation inom byggnader.

7.2. Ré&ddningshiss
Synpunkter pa 8 kap. 10 § (rdddningshiss): Det dr positivt att det 4r nivaskillnaden mellan
angreppspunkt och ett plan som ligger till grund for krav pa raddningshiss.

Den vertikala forflyttningen &r en avgérande faktor vid insats i byggnader med manga
vaningsplan, oavsett om den initiala forflyttningen sker uppéat eller nedat. Det behover
fortydligas att raddningshiss krédvs dé nivaskillnad mellan angreppspunkt och det bortersta
planet dverstiger ett visst métt.

Synpunkter pd Kap 2. 33 § Rdddningshiss: Det 4r generellt en nivasidnkning gillande
insatsstédjande system i hoga byggnader vilket ger raddningstjénsten sdmre forhdllanden vid
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insats. Rdddningstjanstens resurser 4r redan anstringda och dérfor bér nivan pd insatsstédjande
system bibehdllas enligt nuvarande BBR.

Det dr fordelaktigt att ha tillgéng till yta i form av korridor eller sluss. Raddningstjanstens
insatsmetod medger dock att utrymme for insats kan utgdras av insatsutrymme (enligt ny
bendmning) samt trapphus under forutsittning att réddningshisschaktet har en robust brand- och
brandgasavskiljande funktion. Det finns inga enhetliga bevis for att Svertryckséttningsmetoden
fungerar som ett robust brandgasskydd av riddningshisschaktet. Vidare &r erfarenheten att
underhdll av den typen av tekniska system ofta har omfattande brister. Sammanfattningsvis &r
beddmningen att raddningshisschaktet behdver ha en robust och fysisk barridr for brand- och
brandgasavskiljning for att sikerstilla riddningstjdnstens insatsmojligheter samt for att
sékerstélla att brandgaser inte sprids till andra plan. Overtrycksittning av riddningshisschakt
tillsammans med enbart ett insatsutrymme beddms inte ge tillfredstillande insatsmdjligheter.

Att det inte krdvs reservkraft till riddningshiss i byggnader under 50 m gor att
raddningspersonalen behover kunna ga 1anga striickor om hissen inte fungerar som tinkt. Det iir
en séllanhéindelse men oavsett r det en utdkad forméaga som rdddningstjénsten standigt behdver
tillhandahalla. Det &r fysiskt pafrestande och minskar férmagan vid insats, kar riskerna for
insatspersonal, Skar behovet av resurser som krivs for samma insats, samt att insatsen blir
avsevirt fordrojd. En fordrdjd insats med trott personal ger sdmre skydd for de drabbade samt
samre forhallanden for raddningspersonalen. Raddningstjénsten vill aterigen papeka att vi
behover tillhandahalla resurser och formagan till insats dygnet runt, ret runt, dven om
sannolikheten for att hindelsen intréffar dr liten.

Funktionen for redundans i byggnader &ver 50 meter dr beskriven pa ett tydligt sétt.

Det som bendmns som “insatsutrymme”™ och ska ha ett minimum matt pa 1,1 x 1.4 m &r for litet
for att anvédndas vid insats med stdngd dorr mot trapphus. Bendmningen blir missvisande och
det 4r lampligt med annan bendmning. Exempelvis kan det benimnas brandsluss igen,
alternativt 6kas minimikravet for att ytan ska vara mdjlig att nyttja vid insats.

Réddningshissen nyttjas for transport av raddningspersonal med utrustning samt for transport av
skadade personer i rdddningsandamal. Med anledning av det behover det fortydligas att
rdddningshissar ska ha ett minsta matt som ger plats motsvarande métt for sjukbar, med en
hisskorg om minst 1,1 x 2,1 meter.

7.3. Trycksatt stigarledning
Synpunkter pé 2 kap. 32 § stigarledning: Konsekvenser f6r rdiddningstjinsten bedéms inte vara
utredda som f6ljd att detta forslag. 1 dagsldget viljer respektive riddningstjénst vilka krav och
specifikationer som ska gélla vid inkép av slickfordon och att trycka upp till 50 meter var inte
ett kriterium vid inkop av nuvarande slickfordon. Sldckfordon anviinds i manga ar och
forvéntad avskrivningstid pa rdddningsfordon dr 16 till 20 ar. Det gor att det kommer ta manga
ar innan det kan sikerstéllas att alla slickfordon har formagan att trycka slickvatten 50 meter
hogt under en hel sldckinsats. Att stilla hdgre krav pa riddningsfordon resulterar sannolikt dven
i kostnadsokningar for rdddningstjdnsterna.

Réddningstjansterna dr medvetna om att det &r vid fallerande primar pump for trycksittning av
stigarledning som raddningstjénstens fordon ska anvindas for att trycka 50 meter upp. For
rdaddningstjénsten innebédr dock det kravet att raddningstjénsten ska tillhandahalla férmagan
dygnet runt, dret runt — inte enbart i séllsynta fall.

Sammanfattningsvis avstyrker raddningstjdnsterna remissfdrslaget tills dess att en
konsekvensutredning tydligt kan pavisa hur forslaget paverkar kommunal riddningstjénst.
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7.4. Trapphus Tr1 och Tr2
Synpunkter pa 2 kap. 47 § och 48 § trapphus Tr1 och Tr2: Riddningstjénsten delar inte
Boverkets bedomning att det skydd avseende brand- och brandgasspridning som krivs mot
trapphuset for andra delar av byggnaden ir tillrdckliga dven for killarplan. Erfarenheten &r att
brandgasspridning till trapphus dr mer vanligt fran kéllarplan. Nagra av orsakerna ér bristande
underhall av brandddrrar mellan kéllarplan och trapphus samt att kéllarplan ofta medfér
verksamhet med tillfillig vistelse vilket gér att en brand ofta kan véxa och bli stérre innan det
upptécks. Att minska robustheten for att skydda trapphus Trl och Tr2 mot brandgasspridning ir
oldmpligt. Att med regelverket tillata att sprinklade garage ansluter mot utrymningsvig utan
brandsluss kommer medféra ett forsémrat brandskydd med storre risk for brandgasspridning till
utrymningsvég. Att utrymningsvigen nu dven tillats utgdras av Trl och Tr2 gér dessa
brandsiikra trapphus mindre robusta. Att ha en brand- och brandgastit sluss mellan kllarplan
och trapphus Trl och Tr2 bedémer raddningstjénsten #r en liten kostnad dver byggnadens hela
livslangd med avseende pa det skydd det ger personerna som vistas i byggnaden, sdrskilt i
byggnader som har ett enda trapphus som utrymningsviig.

8. Garage/killare

Synpunkter pa 8 kap. 11 § brandgasventilation: Det bedéms inte vara lampligt att ta bort krav pa
brandgasventilation i brandceller upp till 1250 m? i utbyte mot sprinkler. Det dr mycket positivt
med sprinkler i garage da det kommer att ddmpa branden och minska risken for brandspridning
samt minska méngden och temperaturen pa brandgaser. Sikt och temperatur dr avgérande
faktorer som paverkar rékdykning och insatsen generellt. Varma brandgaser eller mycket
partiklar gor att IR-kamera, som dr visentlig for orientering i stora brandceller, inte fungerar.
Om den fysiska mgjligheten till brandgasventilation inte finns kan réddningstjéinsten inte f4 ut
brandgaserna, dven om det & mindre mingd brandgaser till foljd av sprinkler. Ventilering av
giftiga och farliga brandgaser &r en forutséttning som byggnader ska ha. Det &r en visentlig
faktor for att genomfora en siker och effektiv riddningsinsats som ocks& minskar skador pa
egendom samt minskar risker for liv och hilsa. Sprinkler eliminerar inte heller risk for att en
mindre brand uppstar ddr brandgaserna kyls i sddan omfattning att sprinkler inte aktiveras.
Brandgasventilation i garage maste kravstillas.

Det ar rdddningstjdnstens bedomning att sprinkler krévs i garage for att siikerstilla
riddningspersonalens sikerhet da fordonsflottan har fériandrats och ger mer riskabla
forhallanden, samt att utvecklingen fortsétter i den riktningen. Inte minst med nya drivmedel
som ger olika typer av riskbilder och brandférlopp. Garagens utformning och bebyggelse som
ansluter mot garage blir mer och mer komplex. Den tekniska utvecklingen gr snabbt framat
och risker forédndras med det. Garagebriinder innebir stora risker for riddningspersonalen redan
idag och potentiellt stor skada pa egendom genom ex. skadat birverk, samt paverkan pa tredje
person i anslutande byggnader och verksamheter. Sikerhetsnivéan vid raddningstjdnstens insats
behdver hojas, i takt med att riskerna okar, om raddningstjdnsten ska kunna genomftra invéndig
insats i garagemiljo. Om sldckmedel kan paftras for att dimpa branden innan raddningstjénst
kommit till platsen har mycket vunnits. Med anledning av det behdver krav pé sprinkler som
baseras pa garagets storlek och komplexitet inforas.

9. Fasader
Synpunkter pa 5 kap. 41 § Fasader: Boverket behdver se dver kravnivan nir D-s2,d2 tillats som
fasadbeklédnad. Brand i brannbar fasad kréaver sldckinsats av riddningstjinsten dven om
byggnadens inre &r sprinklat. Det behover regleras att briinnbar fasad tillsammans med sprinkler
(5 kap. 41 § punk 1.) enbart kan anvindas for byggnader dédr ridddningstjansten har forméagan att
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nd samtliga fasader utférda med brénnbart material inom rimlig insatstid. Eftersom
samhillsutvecklingen gér mot att riddningstjéinsten far mindre och mindre atkomlighet till
byggnaders fasader 4r det viktigt att kravstilla att riddningstjdnsten ska ha tillgang till brannbar
fasad. Det bor dven fortydligas vilken insatstid som &r rimlig for riddningstjénsten till samtliga
fasaddelar med brinnbar fasad. Syftet bor vara att fortydliga de forvantningar som kan finnas pé
raddningstjénstens insats beroende pa vilka forutsittningar raddningstjénsten har.

Boendesprinkler har begrénsningar i tickningsomrade och bor inte anvindas som skyddsmetod
mot brand ldngs med fasad i brinnbara fasader.

Vidare bor inte boendesprinkler kunna ligga till grund for avsteg som ror utrymning med hjélp
av rdddningstjénsten i ttavaningsbyggnad med 20 minuters insatstid, verksamhetsklass 3C samt
brénnbar fasad. Det bedoms inte vara en robust 13sning.

Synpunkter pa 5 kap. 9 § Krav pa ytskikt utifrdn byggnadens skyddsbehov: Tindskyddande
beklddnad borde vara obrinnbar for att sékerstilla att brand inte sprids.

Synpunkter pa 5 kap. 42 § Fasader: Det bor sta att fasadbeklddnad ska vara utformad i ldgst en
viss brandteknisk klass.

10. Verksamhetsklass 3C
Synpunkter pa 2 kap. 16 § och 7 kap. 15 §: Ridddningstjénsten ser positivt pa att en riskgrupp far
forbattrat brandskydd i form av boendesprinkler och spisvakt.

Det behver fortydligas i byggreglerna att utrymning inte far ske med hjilp av riddningstjansten
for verksamhetsklass 3C. Eftersom personerna inte forvéntas kunna sitta sig sjélv i sikerhet ir
det inte ldmpligt med utrymning med hjilp av raddningstjansten. Vid riddningstjinstassisterad
utrymning ska den utrymmande sjilv kunna klttra till/pa stege, vilket inte beddms vara
genomfbrbart for verksamhetsklassen. Farhagan ir att samhdllet far en férvintan pa att
rdddningstjdnsten har en formaga att kunna utrymma singliggande personer ner for en
utskjutsstege, vilket vi inte har. Férslaget dr inte forenligt med en siker arbetsmetod vilket
enligt forslaget ska beaktas enligt 8 kap 18§. I praktiken saknas nu en sekundér utrymningsvig i
forslaget, vilket inte torde vara Boverkets andemening med forslaget. Om inte Boverket har
bedomt att boendesprinkler och spisvakt medfdr att verksamhetsklassen endast behdver en
utrymningsvig, behdver annan utrymningsldsning kravstillas i reglerna.

Verksamhetsklassen 4r i grunden en bra 16sning och det behover sékerstillas att den anvinds pé
rétt sdtt. Gallande tillampningen finns det utmaningar kopplat till att det inte finns tydliga
kriterier for ndr ett boende ska hinfras verksamhetsklass 3C kontra 3A eller 5B. I dagens
byggregler regleras sarskilda boende genom behovsprévning enligt SoL/LSS. Nigon
motsvarighet finns inte i forslaget for verksamhetsklass 3C. Fér att verksamhetsklassen ska
kunna anvédndas maéste det specificeras vad som avses med behovsprivat trygghetsboende. 3C
bor inte anvidndas som erséttning for att personer flyttar till boenden i andra verksamhetsklasser
eller att vissa av befintliga verksamhetsklasser klassas som 3C. Med hénsyn till den
kostnadsskillnad som foreligger mellan att uppfora vanliga bostider och trygghetsbostider sa
finns det ett incitament hos byggherrar att undvika verksamhetsklass 3C och risken &r att det
istdllet byggs vanliga bostdder som sedan anvinds som trygghetsbostad.

Alla former av trygghetsboenden bor klassas som verksamhetsklass 3C, sd som seniorboenden
och 65+ boenden. Boverket bor dven utreda behovet av att dven 55+ bostdder ska omfattas av

verksamhetsklass 3C da det finns en stor problematik kring &ldre som bor kvar i dessa bostéider
och som 6ver tid far s@imre och/eller inga mdjligheter att sjilva sitta sig i sikerhet och ddrmed

paverkas deras skyddsbehov dver tid. Vidare dr det otydligt hur reglerna ska tillimpas nér

9/13



2023-08-25

enstaka lidgenheter, s kallade satellitbostider, uppfors i en stérre byggnad. Det bor utredas och
fortydligas om och hur detta &r mdjligt och hur omfattande sprinklersystemet dé behover vara.

11. Tak och vind

Synpunkter pd 5 kap. 43 § taktdckning: Det kravstills inte ldngre skydd mot antindning for
taktdckning, for att underlétta utformningar av grona tak, samt att det inte léngre #r krav pa max
400 m? respektive 1200 m? vindsutrymmen. Réddningstjénsterna vill belysa att det kommer
innebéra att rdddningstjansten kommer ha svart att hantera brénder pa tak. Sannolikheten for en
stdrre brand 6kar samtidigt som insatser vid bréander pa tak redan dr komplexa med anledning av
att atkomligheten oftast dr begridnsad och insatsvidg invéndigt i byggnaden &r 1dng.

Kravet i BBR p4 sektionering av vindar om 400 m? och 1200 m? saknar motsvarighet i
forfattningsforslaget. Rdddningstjdnsterna ser negativt pa denna dndring da det i realiteten blir
en kravsidnkning fran dagens regelverk. samt att vindsbrander historiskt sett har varit svarsldckta
och genererar komplexa insatser dér branden fatt stor spridning. Bedomningen &r att tidigare
krav ska kvarsta.

12.  Sjukhus
Forslaget innebér att preciserade krav for sjukhus minskar. Det kommer goéra att sikerhetsnivéan
blir otydlig med risk for sinkt sidkerhetsniva som f6ljd. Boverket behéver genomféra
noggrannare konsekvensutredning av dndringen. Alternativt behover Boverket ta ett
helhetsgrepp och tydligt styra hur analytisk dimensionering av brandskydd for verksamhetsklass
0 och sjukhus ska utforas. I det arbetet bor Boverket samrada med Regionernas
samordningsgrupp, PTS (program {or teknisk standard) i fragor som ror brandskydd i
sjukhusmiljoer.

13. Tillsyn enligt LSO

En utgéngspunkt i tillsyn enligt LSO 4r det regelverk som gillde nir byggnaden upprittades
eller senast Andrades. Ar sikerhetsnivan inte tydligt definierad riskerar tillsyner leda till ojimn
kravbild vilket leder till en rittsosdkerhet som drabbar tredje person. Raddningstjdnsterna anser
att det ska vara tvingande att ange byggnadsklass och verksamhetsklass vid projektering av en
byggnad. Att definiera de grundlidggande egenskaperna for en byggnad ger en relativt l4ttlast
beddmningsgrund for en raddningstjinst vid tillsyn. eller en domstol vid ett Gverklagat
foreldggande, att ta till sig.

14.  Andringar

Synpunkter pa forfattningskommentar till 9 kap. 1 §: Referens mot LSO #r inte lampligt da det
ar tva olika regelverk.

Synpunkter pa forfattningskommentar till 10 kap. 8 §: Avsteg fran sikerhetsnivan avseende
méjlighet till brandgasventilation far inte goras vid verksamhetsklass 3A, 3B och 3C. Det bor
inte heller vara mojligt dd en verksamhet har en enda utrymningsvég i form av
utrymningspassage eller trapphus, exempelvis Trl eller Tr2.

15. Definitioner och lasbarhet

Boverket behover tydliggtra den juridiska statusen for forfattningskommentarerna och hur
dessa ska anviindas i forhallande till regelverket. | dagsldget &r det svart att avgora den ldgsta
sdkerhetsnivan utan att l4sa forfattningskommentarerna parallellt med regelverket.

10/13



2023-08-25

Begrepp sé som “skélig” r inte lampligt att anvénda, da detta redan idag &r ett begrepp som 4r
svardefinierat och orsakar diskussion utifrin LSO. Att det kommer vara svért att avgdra om
regelverket bedoms uppfyllt eller inte far aven konsekvensen att bygglovsprocessen kommer ta
ldngre tid vilket inte leder till det flexibla, snabba och billiga byggande som Boverket
efterfragar.

Aktuellt forslag kommer innebéra svérighet i att avgéra om regelverket ar uppfyllt dé det i
flertalet delar bygger pa begrepp s& som “accepterad” eller “tillracklig”, dven om syftet for vissa
delar delvis framgér av forfattningskommentarer. Det finns en dverhdngande risk att nivéan
kommer att skilja sig mellan olika kommuner eftersom s#kerhetsnivén inte tydligt & definierad.
Olika rdddningstjanster kommer dven att ha olika synpunkter pa vad som &r en “skélig”
riddningsinsats.

Riddningstjdnsterna ser en problematik kopplat till definitioner och begrepp. Borttagandet av
hanvisning till TNC utan erséttning riskerar att fa en stor paverkan pa sikerhetsnivan da
definitioner inte kommer vara fastslagna. Beddmningen r att det krdvs en motsvarighet till
TNC da det i princip blir om&jligt att lyfta in alla avgdrande begrepp i regelverket.
Réddningstjdnsterna vill pitala att TNC och rikstermbanken anvénds flitigt vid tolkning av det
nu géllande regelverket.

Det underlittar om det dr majligt att dven utldsa kapitel pa respektive sida i en tryckt version.
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Remissvar géllande Boverkets forslag till
foreskrifter om d@ndring i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allmanna rad samt
upphéavande av Boverkets allménna rad
(2011:27) om analytisk dimensionering av
byggnader och Boverkets allmédnna rad
(2013:11) om brandbelastning

Réaddningstjénsterna anser inte att Boverket ska dverldimna framtagandet av standarden som ska
ersdtta BBRAD till den privata marknaden, SIS. Boverket menar att kontrollen &ver
sdkerhetsnivan inte sldpps dd Boverket har mdjlighet att hinvisa till specifika utgdvor av den
tekniska specifikationen. Ansvarig part fér BBRAD eller motsvarande standard bor vara en
opartisk myndighet utan vinstintressen, s som Boverket sjélva.

Det #r oklart hur hinvisning till en ersatt specifikation kommer hanteras av branschen och om
det kommer gé att fa tag pa en tidigare specifikation om uppdateringar skett.
Riddningstjdnsterna anser att Boverket har underskattat kostnaderna som kommer att uppsta for
kommunerna. Enligt representanter for arbetet inom SIS gar det i dagsléget inte avgora hur
mycket de tva tekniska specifikationerna kommer kosta da det & marknadsavdelningen inom
SIS som beslutar detta utifrdn olika parametrar. Att en del av regelverket, som &r betydande for
sdkerhetsnivan, nu kommer kosta pengar bedéms medfora att Boverket inte tillgdngliggor
regelverket i dess hela utformning. P4 sidan 4 anges att regelverket forutsétter att handbécker,
standarder och branschéverenskommelse kommer fa en viktig roll vid tolkningen av
regelverket. Att branschdverenskommelser skulle vara en stor del av tolkningen anser inte
raddningstjdnsterna dr rimligt eller rdttssékert. Forfattningskommentarerna, som en del av
forarbetet till lagen, ska vara det som ger vigledning i tolkning.
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Beredning av drendet

Remissvaret géllande Boverkets forslag till freskrifter och allménna rad om sikerhet i hindelse
av brand i byggnader har beretts i samarbete mellan Storstockholms brandférsvar, Sédertdrns
brandforsvarsforbund, Raddningstjansten Flen, Rdddningstjdnsten Milardalen, Uppsala
brandforsvar, Rdddningstjdnsten Gotland och Brandkaren Attunda. Ovan rdddningstjéinster 4r
gemensamma avsindare f6r de synpunkter som skrivits med féretrddande kontakter inom
respektive organisationer.

Caroline Lantz, Storstockholms brandforsvar, dnr 660/2023

Henrik Lindstrém, Christian Dahl, Josefin Andersson, Sodertdrns brandférsvarsférbund
Kjelle, Kjallstrém, R4dddningstjénsten Flen

Elin Bergroth, Rdddningstjdnsten Milardalen

Sandra Hedqvist, Uppsala brandf6rsvar, dnr RAN-2023-00086

Per Wikberg, Rdddningstjdnsten Gotland

Sabina Gustavsson, Brandkaren Attunda, dnr 2023-000899

Petronella Norell
Avdelningschef riskhantering
Storstockholms brandforsvar
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