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Sammanfattning

Nedan presenteras Sundsvalls kommuns samlade synpunkter pa
Boverkets forslag till foreskrifter och allmanna rad om sékerhet i
héndelse av brand i byggnader (31/2022). Sundsvalls kommun ser
positivt till att Boverket vill frimja innovativa nya lésningar och mer
flexibilitet inom byggnadssektorn. Daremot anser kommunen att det
nuvarande regelverket, bade foreskrifter och allméanna rad, redan
uppfyller det syfte som Boverket har med de nya foreskrifterna.
Sundsvalls kommuns synpunkter pa forslagen till foreskrifter berér
foljande punkter;

o 5.2.1 samhéllsviktiga verksamheter.

o 5.4.6 Krav pa projektering och utforande.

o 5.4.8 Byggherrens kontroller.

o 7.1 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser.

o 8.2.1 Konsekvenser — byggherrar, administrativa kostnader.
o 8.4 Konsekvenser - kommuner.

o 8.4.3 Konsekvenser — Byggnadsndmndens handldggning,
Overgripande.

o 8.4.3 Konsekvenser for byggnadsndmndernas handlaggning,
kompetensutveckling och nya arbetssatt.
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5.2.1 Samhallsviktiga verksamheter

Sundsvalls kommun anser att det ar Boverket som bor ansvara for att
sprida information om att huvudman fér samhallsviktiga verksamheter
ansvarar for att verksamheten har ett byggnadstekniskt brandskydd som
uppnar kraven i andra lagar, utéver den sékerhetsniva som kommer med
det nya funktionskravet i Boverkets forfattningsforslag. Eftersom
Boverkets nya foreskrifter inte anger en sarskild brandskyddsniva for
samhéllsviktiga verksamheter ar det viktigt att informera byggherrar,
fastighetsagare och huvudman for samhallsviktiga verksamheter om
deras ansvar att verksamheten har ett tillrackligt byggnadstekniskt
brandskydd sa att alla krav i relevanta lagar uppnas, inte endast
Boverkets krav. Aven om myndigheten for samhéllsskydd- och
beredskap (MSB) tillhandahaller vagledning kring kontinuitetshantering
anser Sundsvalls kommun att Boverket bor bidra med information for att
fortydliga att detta galler dven byggnadstekniskt brandskydd.

5.4.6 Krav pa projektering och utférande

Sundsvalls kommun uppmanar Boverket att noggrant bor évervaga
konsekvenserna av de nya foreskrifterna och underséka maojligheter att
minska bordan pa byggherren for att sakerstalla en ekonomiskt
genomforbar process. Detta da forslagen till foreskrifter medfor 6kade
kostnader for konsulttjanster och riskbedomningar for byggherrar som
séllan genomfor byggprojekt. Exempelvis vid andringar av byggnader
ska riskbedémningar goras vid avsteg fran kraven som stalls vid
uppfoérande av nya byggnader. Speciellt inom glesbygden kan det vara
utmanande att hitta personal for dessa uppgifter. Denna 6kning av
kostnader och brist pa tillganglig kompetens har en negativ inverkan pa
byggherrens ekonomi och formaga att genomfora projektet.

5.4.8 Byggherrens kontroller

Sundsvalls kommun framfor att de egenkontroller och dokumentation av
resultaten byggherren alaggs att genomfora kommer leda till en storre
arbetsbdrda for byggherren. Enligt forslaget kan kontrollerna utforas
under projekteringen, under utférandet och i den fardiga byggnaden.
Enligt Boverket medfor detta att kontrollerna kommer utféras olika
beroende pa nér i processen de genomfors. Sundsvalls kommun anser att
kompetensutveckling kommer kravas for att vissa byggherrar ska kunna
genomfora kontroller av tillracklig kvalitet. Kommunen vill &ven
framfora att Boverket kan behova bista byggherrar i utvecklandet av
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rutiner och arbetsverktyg for att genomféra kontrollerna i olika skeden i
byggprocessen.

Till sist anser kommunen att Boverket behdver fortydliga i vilka
situationer det kan vara tillrackligt att utfora kontroller under projektering
och utférande eller endast i den fardiga byggnaden enligt formuleringen
pa sida 90.

7.1 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Sundsvalls kommun anser att den féreslagna dvergangstiden pa ett ar ar
otillracklig for kommunerna pa ett adekvat satt ska kunna anpassa sig till
de nya lagférandringarna. En sa kort dvergangstid kan leda till osékerhet
och hinder for implementeringen av de nya bestammelserna. Kommunen
menar att det &r viktigt att Boverket ger branschen tillrackligt med tid att
forsta och anpassa sig till de nya kraven. Kommunen rekommenderar
darfor att dvergangstiden forlangs for att sékerstalla en smidig och
framgangsrik implementering av de nya bestammelserna. Det ar av
yttersta vikt att ge alla inblandade parter tillrackligt med tid och resurser
for att sakerstalla att Gvergangen sker pa ett korrekt och effektivt satt

8.2.1 Konsekvenser - Byggherrar

Administrativa kostnader

Sundsvalls kommun vill betona att det eventuellt utokade
dokumentationsarbetet for projektering och kontroller kommer att
medfora kostnader i form av ekonomiska och tidsmassiga resurser for
kommunen. Bade for eventuell kompetensutveckling och den utdkade
administrativa bordan.

Sundsvalls kommun vill &ven betona behovet av att kraven kring
dokumentation i de nya foreskrifterna &r enkla och tydliga for att
underlatta en smidig och effektiv handlaggning av byggéarenden. Den
Okade méngd dokumentation for projektering och verifiering som
byggnadsnamnderna kan begara kan potentiellt leda till omfattande och
tidskravande diskussioner. Denna process upplevs redan som kranglig,
byrakratisk och ibland oklar for byggherrar, kontrollansvariga,
byggnadsinspektorer och andra involverade parter.
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8.4 Konsekvenser - kommuner

Sundsvalls kommun noterar att Boverkets forslag till foreskrifter verkar
vara utformade med hansyn till stora byggherrar och férhallanden i
storstadsomraden. Kommunen betonar att dessa forandringar inte
forvantas minska skillnaderna i hanteringen av regelverket 6ver hela
Sverige. Det &r av stor vikt att beakta och ta hansyn till de olika behoven
och forutsattningarna hos olika aktorer i samhallsbyggnadssektorn och
geografiska omraden for att framja en mer enhetlig och réttvis
tillampning av reglerna.

8.4.3 Konsekvenser — Byggnadsndmndens
handlaggning

Overgripande

Sundsvalls kommun anser att byggnadsnamndernas ansvar bor klargoras
I de nya foreskrifterna for att sdkerstélla en rattvis och enhetlig
bedémning och att denna utfors pa ett tydligt och konsekvent satt pa lang
sikt. En osdkerhet som uppstar ar det langsiktiga ansvar som
byggnadsnamnderna tar vid beviljandet av slutbesked, da kravet ar att
byggnationen ska "antas uppfylla kraven" (s.85) i forfattningsforslaget.
For nérvarande finns det tydliga riktlinjer for vilka egenskaper som ska
jamfdoras vid beddmningen av slutbesked.

Sundsvalls kommun anser &ven att forslaget till nya foreskrifter kan leda
till stor variation och oenighet i bedémningen av tekniska egenskapskrav
mellan olika byggnadsnamnder. En bristande enhetlighet i tolkningen av
dessa krav kan skapa forvirring och osakerhet inom branschen. Det ar av
avgorande betydelse att strdva efter att skapa tydliga och konsekventa
riktlinjer for att sakerstalla en enhetlig tillampning av tekniska
egenskapskrav dver hela landet. Kommunen anser att Boverket bor vara
vagledande i detta

8.2.1, 8.2.3 och 8.4.3 Konsekvenser —-Byggherrar,
Projektérer och kontrollansvariga, samt for
byggnadsnamndens handlaggning

Kompetensutveckling och nya arbetssatt

Sundsvalls kommun anser att Boverket bor bista med
utbildningsmaterial, information och stod till foljd av de kostnader for
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kompetensutveckling och utveckling av nya arbetssatt som kommunerna
far till foljd av forslagen, eller erbjuda utbildningen sjalva.

Boverkets forslag till foreskrifter medfor krav pa kompetensutveckling
for flera roller for att de ska kunna tillampa de nya foreskrifterna och
utveckla nya arbetssatt. Dessa &r bland annat handlaggare, politiker i
byggnadsnamnden och kontrollansvariga som kan behdva éndra
arbetssatt om byggherren vill utveckla nya I6sningar dn de som redan
finns. Kompetensutvecklingen kommer leda till betydande kostnader for
kommunerna, bade som byggnadsnamnd och som byggherrar, da de
forvantas bekosta detta sjalva och anlita utbildningsforetag enligt texten
pa s. 57. Kommunen kan dven fa 6kade kostnader om det visar sig att
man maste rekrytera ny personal med ratt kompetens. Forslaget innebar
aven ett eventuellt 6kat behov av att ta hjélp av externa experter vilket
ocksa kan leda till att kommunen far betydande 6kade kostnader utéver
det som redan ndmnts.

De okade kraven och forvantningarna pa byggnadsnamndernas service
och radgivning skapar en utmaning nar de allmanna raden forsvinner. Det
forvantas att de erbjuder "fardiga losningar", rad och bedomningar till
sina kunder. Det ar dock viktigt att komma ihag att dessa forbattringar
och utokade tjanster behover finansieras, vilket medfor 6kade kostnader
for byggherren.

Till sist anser Sundsvalls kommun att Boverket noggrant bor 6vervdga
och analysera konsekvenserna av kraven pa byggnadsnamndernas
service, samt undersoka alternativa finansieringsmojligheter for att
minska bérdan pa byggherren och sékerstélla en ekonomiskt
genomforbar process.
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