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Boverkets forslag till foreskrifter och allmanna
rad om sakerhet i hiandelse av brand i
byggnader

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker Boverkets forslag till
foreskrifter i sin helhet.

SKR ser positivt pé att Boverket gor en ordentlig 6versyn av byggregelverket med
ambitionen att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk. Dessvérre riskerar
den nu presenterade modellen med vagt formulerade krav och en avsaknad av
verifieringsmetoder att leda till att kontrollprocessen och dialogen mellan
byggherre och byggnadsnamnd blir oférutsdgbar och tidskravande. SKR gor
dérfor bedomningen att Boverkets forslag till foreskrifter behdver ytterligare
bearbetning vad géller savil avsedda kravnivéer som hur sjélva verifieringsarbetet
ska ske. Standardutvecklingen och den kompetenshdjning som behdvs for att klara
av regelfordandringen kommer svarligen vara pa plats redan i slutet av den
foreslagna vergangsperioden.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Den nya regelmodellen

Syftet med den nya regelmodellen har enligt Boverket inte varit att &ndra
kravnivéerna utan endast systematiken och strukturen. I praktiken bedémer SKR
att det anda kommer ske en dndring i1 kravniva pa grund av tillkommande krav,
krav som tas bort och kravnivéer som &r svértolkade. Redan i betdnkandet fran
Kommittén for modernare byggregler (SOU 2019:68) konstaterades att Boverket
behovde precisera vaga ord och formuleringar, definiera begrepp och foreskriva
vilka verifieringsmetoder som ska anvindas. Dessvirre konstaterar SKR att sé inte
skett i de forslag som nu remitterats. Ett stort antal kvantitativa krav @ndras i det
nya regelverket till kvalitativa krav som beskrivs genom svértolkade begrepp och
formuleringar.

Da de allménna rdden och en stor del av de hénvisningar som gors till standarder
tas bort utan att erséttas med tydliga kravnivaer eller ett system for verifiering
skapas ett stort utrymme for tolkning. Dialogen mellan byggnadsnidmnd och
byggherre dr viktig och i de flesta fall konstruktiv med goda intentioner frén béda
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parter. Emellertid har parterna olika perspektiv och incitament som grund for sina
beddmningar. Detta innebér att &ven bedomningen av vad som ska ses som en
acceptabel kvalitativ niva kan skilja sig mellan byggnadsndmnden och
byggherren. Utan en ordentlig vigledning i tolkningen av regelverket far parterna
svart att motas.

Boverket forutsitter att branschens handbécker och standardutveckling till stor del
ska ersétta det stod som de allménna raden tidigare givit. Branschen &r en
synnerligen heterogen sektor och representerar manga olika intressen och
perspektiv. Vissa branschforetradare fokuserar pa att utveckla standarder som
leder till ambitiosa kvalitetsnivaer, andra aktorer har en god projektekonomi som
central drivkraft. Att vi skulle fi en stringens och konsensus i
standardutvecklingen ser SKR som en allt for svar uppgift fér branschen inom den
tidsram som Boverket presenterat. SKR gor dessutom bedémningen att branschen
kommer fé det svért att utveckla normer, handbocker och verifiering av
godtagbara 16sningar som helt kan accepteras av byggnadsnamnderna. Det
behover finnas en aktor med stort fortroende hos bade branschen, allmidnheten och
framforallt byggnadsndmnderna som ges ett mandat att samordna och skapa en
trovardighet i standardutvecklingen.

Det behover dven pépekas att de allra flesta byggherrar ar privatpersoner och icke-
professionella aktorer. Standarder dr inte helt 14tta att tillgéngliggoras och
tillampas for aktdrer inom denna grupp och kostar dessutom ofta mycket pengar
att nyttja. Aktorer som redan idag behover ett stort stod av kommunernas
handliaggare, kommer att stilla stora krav pa byggnadsnimndernas pedagogiska
och professionella forméga.

Byggnaders brandskydds beroende av den kommunala
organisationen for raddningstjanst

SKR ifragasitter systematiken i forslaget vad géller byggnaders brandskydd.
Istéllet for att gora byggnaders brandskydd mer sjdlvsténdigt riskerar de
foreslagna dndringarna att 6ka beroendet av den kommunala
raddningstjanstorganisationens formaga (utrustning och bemanning). D& denna
vid tillféllen kan vara upptagen av raddningsinsatser ser SKR negativa
konsekvenser for ett robust brandskydd. Dessutom innebér forslaget i och med
detta en 6verforing av kostnader fran byggherre till det offentliga.

Egendomsskydd och samhillsviktig verksamhet

SKR anser att Boverket bor 6vervéga ett fortydligande av att reglerna inte primért
utgér fran egendomsskydd eller skydd av samhéllsviktig verksamhet/kontinuitet,
utan att detta behover beaktas av byggherren utéver byggreglerna.

Socialtjanstens verksamhetsomrade

SKR anser att forslagen som de ser ut nu inte ar i linje med géllande lagstiftning
och begrepp som anvinds inom Socialtjanstens verksamhetsomrade, vilket
resulterar i svaranvinda foreskrifter med ett allt for stort tolkningsutrymme.

Exempelvis aterfinns inte begreppet trygghetsboende i lagstiftningen utan borde
sannolikt vara en insats som kommunerna kan bevilja med stod av 4 kap 2 § SoL
utan behovsprévning. Det ar problematiskt att en myndighet anvédnder sig av ett
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begrepp utan klar definition. Inom dldreomsorgen anvénds begreppet “’sarskilt
boende”, inom funktionshindersomsorg anvinds gruppbostad enligt SoL och
enligt LSS samt servicebostad enligt LSS 9§ punkt 9.

Det stod och hjéalpbehov hos personer som har insatser enligt dessa lagrum
varierar stort. Att sétta alla i samma sékerhetsklass skulle strida mot LSS-lagens
intentioner och forflytta verksamheten tillbaka till den tid vi hade institutioner i
Sverige. I den malgrupp som Boverket idag bendmner som trygghetsboende
innefattar i praktiken allt ifr&n personer som behdver uppsyn och stéd dygnets alla
timmar till de som behover besok eller ett telefonsamtal ett par ganger i veckan.
Det ar med andra ord stor skillnad pa dessa verksamheter och dess innehall.

Den nya socialtjanstlagen kommer att medfora fordndringar avseende
behovsprovningen och skulle behdva beaktats i detta forslag.

Okat behov av dialog och kompetens

Sammantaget bedoms de foreslagna forandringarna leda till att ett stort fokus
behover ldggas pa dialog och att hdga krav behover stillas pd kompetensen hos
alla aktorer i byggsektorn. Da det gemensamma spraket som de allminna raden
utgjort tas bort och ersétts av en stor méngd vaga formuleringar och begrepp och
dé det saknas ett dverbryggande verifieringssystem, kommer dialogen mellan
byggherre och byggnadsniamnd bli komplicerad. Sékert dr i alla fall att fler fragor
an tidigare kommer att behdva samradas och diskuteras.

Samtliga kommuner kommer att behova ett stort utvecklingsarbete for att
faststilla hur de ska tolka regelverket dir det saknas tydliga kravnivaer. For
manga kommuner kommer det vara en kostsam process. Konkurrensen om den
kompetens som finns kommer troligtvis att 6ka da &ven de professionella
byggherrarna och andra aktorer i sektorn behover utveckla sin kapacitet.

Overgangsbestimmelser och remisstid

Pé grund av de utmaningar som det nya regelverket innebér dr det bekymmersamt
att omstéllningstiden ar sa kort. Nar remisstiden ar slut och det nya regelverket
tratt 1 kraft, sa dr det svart att se hur sektorn ska hinna samordna sig pa det dryga
aret som &r kvar. En stor del av 6vergédngsperioden kommer troligtvis &ven préglas
av en inte obetydlig forvirring da det gar att vilja om projekten ska forhalla sig till
det redan existerande eller det nya regelverket. Det &r olampligt att stora delar av
de foreslagna foreskrifterna remitteras 6ver sommaren vilket forsvarar politisk
forankring av remissyttranden.

Digitaliseringen av regelverket

Just nu sker en digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen pa manga nivaer och
av manga aktorer. Det bor ses som en del av den verksamhetsutveckling som i
forldngningen driver innovation. Manga kommuner arbetar hért for att med hjilp
av ny teknik bland annat skapa lattare, tydligare och mer effektiva
handlaggningsprocesser. Digitalisering av infrastruktur ar dven ett hdgt prioriterat
statligt mal. Dérfor har Boverket i uppdrag att se till att de krav som stélls 1
forhallande till byggreglerna ska kunna hanteras och kontrolleras digitalt. Da
forslaget innehaller en mingd kvalitativa krav utan tydlig precisering ar det svért
att se hur det foreslagna regelverket ska kunna hanteras i de digitala verktyg som
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redan existerar och héller pa att arbetas fram. Det nya regelverket, s& som det &r
utformat, kommer tvirtom att forsvéra digitalisering och automatisering av
bygglovsprocessen.

Behov av utbildning och informations- och vagledningsinsatser
Sett till de utmaningar som véntar badde kommuner och byggherrar kommer stodet
fran Boverket genom vigledning, regeltolkning och utbildning vara helt
avgorande. Det 4r inte bara byggnadsndgmnderna och byggherrarna som behover
stirka sin kompetens, &ven Boverket kommer behdva stora resurser for att klara
av att vara detta stod. Om stodet fran Boverket i form av utbildning och
vigledning inte racker till kommer ett stort behov av réttspraxis uppsta vilket i sin
tur sétter press pd domstolarnas resurser och forméga. Regeringen behdver
tillskjuta erforderliga resurser sa att dvergangen blir sa smidig som mojligt.
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