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Skanska Sverige AB:s yttrande avseende extra remiss till Boverkets
foreskrift om krav pa tomter (dnr 3295/2022)

Skanska ér ett av véarldens storsta bygg- och projektutvecklingsforetag som skapar
innovativa och hallbara l6sningar som formar hur vi lever, arbetar och umgas. Vi har
funnits i 135 ar och var verksamhet i Sverige bestar av bygg- och anlaggnings-
verksamhet, bostadsutveckling och kommersiell fastighetsutveckling. Skanska vill vara en
del av klimatomstaliningen dar minskade koldioxidutslapp, for bade oss och vara kunder,
ar en tydlig del av var affar.

Skanskas Overgripande instéllining till nya forslag

Boverket har i de remitterade andrade underlagen inte kommenterat de dvergripande
synpunkter som Skanska lamnade i foregdende remissvar. Vi efterfragar en
genomlysning och konsekvensbeskrivning av féreskrifterna som pa ett tydligt satt visar
den struktur och ansvarsférdelning som Boverket ser som resultat av tillampning av
foreskrifterna. Detta galler framfor allt pa kort och medelldng sikt. Boverket 6verlater
exempelvis at branschen att tolka och kvantifiera funktionskraven. Det uppdraget bor
vara baserat pa en analys att branschen, atminstone pa sikt, kan ta det ansvaret. En
redovisning av hur Boverket ser pa detta kan skapa battre forutsattningar for en bra
implementering av de nya foreskrifterna.

Skanskas foregaende remissvar kvarstar och aterges i kursiv text nedan:

Boverket anger att malet for regelarbetet ar att skapa en tydlig struktur med teknik och
materialneutrala, verifierbara funktionskrav. Detta menar Boverket ska dppna for
innovation och darmed framja kostnadseffektiva lésningar och nytadnkande som pa langre
sikt kan bidra till att forbattra produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Skanska anser att en tydlig struktur med teknik- och materialneutrala, verifierbara
funktionskrav ar positivt for att mojliggora en effektiv klimatomstallning i samhallet, men
att liggande forslag annu innehaller avgérande brister som innebar att foreskrifterna
riskerar att ge motsatt effekt.

Overgripande synpunkter

Skanska har noterat féljande punkter som de viktigaste identifierade bristerna i férslaget:

1. Otydliga kvalitativa krav utan tydlig verifierbarhet mojliggér olikheter i tolkning

Skanska ar positivt till att allmanna rad och hanvisningar minimeras, d& dessa ger
upphov till olika tolkningar och tillampningar. Inriktningen mot funktionskrav i storre
utstrackning ar aven den positiv av samma anledning. For att komma bort fran den
situation som rader, dar olika tolkningar och tillampningar gors, méste det dock vara
tydligt hur kraven ska verifieras. Risken &r annars att de foreslagna regelférandringarna
inte alls far avsedda effekter vid implementering, utan att tolkningsutrymmet fortsatt ar
alltfor stort.

Boverket anger att de arbetat ur flera perspektiv for att sékerstélla att kraven ska vara
verifierbara, men menar att branschen ska sta for hur verifiering ska ga till i detalj och
anger att de darfor inte gjort ndgon djupare analys av vilket utvecklingsbehov som detta
medfor.

Skanska ar av uppfattningen att ett tydligt verifierbart krav aven maste inkludera satt att
verifiera kravuppfyllnaden pa. Det &r positivt att Boverket till exempel stravat efter att

undvika kvalitativa termer sasom “tillfredsstéllande”, men da den ersatts med en annan
kvalitativ term —"acceptabel” — innebar det fortfarande ett alltfor stort tolkningsutrymme.
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Utan tydliga och verifierbara krav &r det mycket troligt att resultatet blir varierande
tolkningar bade hos aktorer i branschen och mellan olika kommuner, samt langdragna
handlaggningstider, oférutsédgbara utfall, rattsosékerhet och dar tillhérande dkade
kostnader och minskat byggande. Skanska befarar att denna osékerhet kan innebéra att
aktorer snarare haller fast vid gamla I6sningar for att minska osakerheten i tolkningar, &n
att utveckla innovationer. En annan otnskad utveckling kan vara att aktérer skapar
tolkningar utifrdn egna intressen, med okade kostnader eller 6kad klimatbelastning som
konsekvens. Skanska ser ocksa det for troligt att styrning via kontrakt blir mer omfattande
och mer stelbent, exempelvis en dkad styrning mot utférandeentreprenader vilket skulle
motverka totalentreprenadens mdjligheter till innovation och kostnadseffektivitet.

Skanska saknar utférligare definitioner av de begrepp som anvands i Méjligheternas
byggregler och ser att en genomarbetad definitionslista skulle kunna vara en del i att
fortydliga kraven.

2. Kortimplementeringsperiod for regelverk aventyrar byggprocessen

Boverket anger att branschen ska ta ett stérre ansvar och att handbdcker, standarder,
branschstandarder och branschéverenskommelser kommer att fa en viktig roll vid
tolkning av byggreglerna, dar utvecklingsarbete férvantas kunna ske via branschen.
Boverket anger vidare att foreskrifterna avseende energi tidigast kommer att trédda i kraft
vid arsskiftet 2025/2026, samt att krav for Certifierade byggprojekteringsforetag kommer
att remissas senare under innevarande Aar.

Skanska anser att hjalp till tolkning av regelverket ar avgorande for att skapa en effektiv
byggprocess. Skanska anser att Boverket underskattar processen att skapa nédvandigt
underlag och att implementeringstiden for de nya byggreglerna ar alltfor kort for att en
fungerande och effektiv byggprocess ska kunna sakras under 6vergangsperioden.
Skanska anser ocksa att foreskrifterna avseende energi kommer att ha paverkan aven pa
andra foreskrifter och att hela det nya regelverket behéver vara pa plats innan
andamalsenliga processer med handbdcker, branschstandarder och
branschdverenskommelser tas fram. Dessutom ser Skanska att det ar nédvandigt att
samtliga relevanta foreskrifter tas i kraft samtidigt for att undvika oklarheter, dvs. att
samtliga foreskrifter infors samtidigt som energiforeskrifterna.

Skanska ifragasatter kommunernas forutsattningar till en effektiv, forutsagbar och
rattssaker handlaggning for bygglov, inte minst under évergangsperioden och innan
noédvandigt underlag och stod finns framtaget. Byggnadsnamndens bedémningar, t. ex.
av hur “mindre avvikelse” hanteras, innebar en risk att fa sena besked som allvarligt
paverkar framdriften. En forutsagbar process ar en forutsattning for en kostnadseffektiv
och andamalsenlig projektstyrning. Skanska bedémer att den alltfor korta
implementeringstiden for det nya regelverket riskerar att generera hégre byggkostnader,
medfdra lagre produktivitet samt innebara en oséker kvalitet till byggnaderna.

3. Sarintressen i stallet fér 6kad innovation och lagre byggkostnader

Boverket anger att branschen ska utforma riktlinjer och standarder men det ar oklart vad
som avses med "branschen”. Det finns ett flertal olika intresse- och
branschorganisationer som driver fragor utifrén sina respektive perspektiv.

Skanska anser att riktlinjer foér vad som kan anses vara branschstandard, vem som kan ta
fram den och hur och med vem den ska forankras behdver tydliggoras. Skanska anser att
en funktion for godk&nnande av verifieringsmetoder vore att foredra, dar ett mer
heltdckande branschperspektiv kan antas. Genom att skapa ett brett branschperspektiv i
stallet for att forlita sig pa sarkrav fran olika aktorer i branschen kan vi undvika stora
framtida samhallskostnader for undermaliga byggnader och boendemiljoer. Enskilda
branschakttrer bedoms kunna driva upp byggkostnader genom att fokusera pa egna
sarintressen och risktransferering snarare an att skapa mervarde i byggnaderna.
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4. Foreskrifterna stddjer inte klimatomstéliningen och innebér dkad
klimatbelastning

Boverkets forslag till foreskrifter paverkar mojligheterna till forflyttning mot
klimatneutralitet och minskad miljébelastning genom flera olika paragrafer.

Skanska anser att foreskrifterna inte tillrackligt framjar minskad klimatpaverkan och
miljobelastning. | allmanhet har Boverket inte lyft fram atgarder som minskar
klimatpaverkan och i vissa fall har man inte haft med aspekten alls, eller haft med kriterier
som i stallet motverkar klimat- och miljosyften. EU-taxonomin tycks inte heller alltid ha
hafts i atanke.

Exempelvis medfor skarpta luftflédeskrav hégre materialférbrukning, stérre utrymmen for
installationer och 6kad energianvandning. Vidare ger remissforslagets krav p& hoga
operativa temperaturer i bostader en 6kad energianvandning. Hanvisningen till termisk
komfort under hela byggnadens livslangd riskerar att innebara att man maste fardigstalla
installationer for framtiden. Om kravet i stallet vore att “férbereda for” viss atgard, sa att
till exempel mojlighet finns att koppla kyla till ett befintligt system i ett boende nar behov
uppstar, sa skulle det minska paverkan idag men anda majliggora framtida nytta.

Avseende material har Boverket kravstallt nytillverkade material men helt bortsett fran
aterbruk, som ar en viktig nyckel till klimatomstallningen och cirkulara resursfloden. For
lite fokus har dven lagts pa att en byggnad ska byggas for flexibilitet och framtida andrad
anvandning sa att ombyggnad blir ett alternativ framfér rivning. Aven kapitlet om avfall
under brukstiden behdover fortydligas sa att man kan utsortera enligt avfallsférordningen.

Skanska anser att moderna foreskrifter ska vara proaktiva for att underlatta
klimatomstéllningen och anvandandet av cirkulara material, samt att de ska ta hojd for
framtida risker relaterade till klimatférandringarna.

Specifika synpunkter till remiss
Enligt bilaga:
svarsfil-till-dnr-3295-2022

For fragor kring Skanskas remissvar hanvisas till Skanskas kontaktperson Charlotte
Svensson Tengberg som nas pa charlotte.tengberg@skanska.se eller telefon
0104484374.

Med véanlig halsning,

< |
R e ur

Eva Torberger Staffan Andersson

vVD Skanska Sverige vVD Skanska Sverige
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Svarsfil till extra remiss om Boverkets forslag till foreskrifter om krav pa

tomter m.m.

Datum

2024-04-04

Myndighet/Organisation/Foretag

Skanska Sverige

E-postadress (myndighet/organisation/féretag) | charlotte.tengberg@skanska.se

Kontaktperson (namn)

Charlotte Svensson Tengberg

Remissvar (satt kryss i vald ruta)
(] Avstar

U] Tillstyrker utan kommentar
Tillstyrker med kommentar

[ Avstyrker med motivering

Ange vilket kapitel och paragraf som respektive synpunkt avser.

Konsekvenser

Kapitel Paragraf k)

Er kommentar/motivering

2 4

Kvarstar stort utrymme for tolkning.

Tydligare riktlinjer med minimikrav underlattar i alla delar av
processen.

Begreppen som "nedsatt rorelseférmaga” och ” nedsatt orien-
teringsformaga” ar alltfér omfattande.

Ska det i samband med lutande plan alltid finnas en trappa
som ger en person valmgjlighet?

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan.

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona | Telefon: 0455-35 30 00
E-post: reqgistraturen@boverket.se | Webbplats: www.boverket.se
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