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Till dig som lasare

En grund for handling

Planering och byggande kan anpassas for att
minska klimatférandringarnas negativa effekter,
som till exempel 6versvdmningar, ras, skred och
erosion. Boverket har analyserat hur

pa sa sitt att naturen ska rdddas fran oss, utan mer
en frdga om hur vi ska rddda oss sjdlva och bebyg-
gelsen frdn naturen. Ett tydligt exempel &r de cirka
420 000 byggnader som ligger inom 100 meter fran
kust- eller strandlinjen och som kan

plan- och bygglagstiftningen, PBL, Arbetet med pé\{.erkas r}egativt om inga skydds-
kan anvindas i arbetet och den hir anpassning till ajtgarder vidtas. Under senare ar har
broschyren kan vara ett stéd och en klimatforindringarna V! ocksa settatt allt f‘l'er k.f)mml‘l'nef
végvisare for till exempel fastighets- maste ga hand vill utnyttja strandnéra lagen for att
4gare, byggherrar, tjainstemin och i hand med erbjuda attraktiva lagen for boende
beslutsfattare inom kommun och begrinsning av och verksamheter.
stat. utsléppen.

. : Begransa och anpassa
Bygg for framtiden De flesta forskare ar 6verens om att

Byggnader och infrastruktur som uppférs i dag
kommer att finnas kvar i ménga ar. Livsldngden
for en byggnad dr minst 50-100 ar och dnnu ldngre
for infrastruktur. Det dr darfor viktigt att ta hdnsyn
till f6ljderna avkommande klimatfordndringar vid
planering och byggande.

Klimatanpassning av planering och byggande
ar en viktig férutsattning for en héllbar bebyggd
milj6. Men klimatanpassning dr inte en miljofraga

klimatfordndringarna sker i allt snabbare takt och
varlden 6ver okar insikten om att utsldppen av
vaxthusgaser maste begrdansas. Men dven om ut-
sldppen skulle upphora helt inom en snar framtid
kommer uppviarmningen att fortsdtta under lang
tid framover. Arbetet med anpassning till klimat-
fordandringarna méste darfor gd hand i hand med
begrinsning av utsldppen.
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1. Borja nu—alla har ett ansvar

Stora férandringar

Stigande temperatur med 6kad nederbérd,
smailtande is och stigande havsvattenniva kommer
att ha effekter pa samhéllet direkt genom okad risk
for 6versvamningar, ras, skred och

Risk- och sarbarhetsanalyser

Alla kommuner méste enligt lag genomfora risk-

och sarbarhetsanalyser (RSA). Hiar kan kommu-

nerna véga in klimatférandringarnas inverkan pa
verksamheterna. Flera kommuner

erosion, men dven indirekt genom Klimatanpassning har redan gjort risk- och sarbarhets-
att byggnadsmaterial paverkas av de av byggande och analyser dér klimatfrégor tagits med
dndrade forhallandena. planering mdste i ndgon form. Lansstyrelserna bidrar

borja nu och alla
som har mojlighet
att paverka har
ett ansvar.

Nya villkor — nya atgarder
Genom att ta fram béttre planerings-
underlag och tekniska 16sningar
Okar mojligheterna att bygga for

ett klimatsikrare och mer héllbart
samhidlle. Atgdrder for ny bebyggelse kan vara att
utveckla och anpassa fysisk planering och bygg-
regler till extremare vdder och fuktigare klimat.
For befintlig bebyggelse kan klimatanpassning ske
genom att man bygger hinder mot hojda vatten
nivaer och anpassar strategier for katastrofhante-
ring.

Vad kan géras pa olika nivaer?
Centrala myndigheter och linsstyrelser
. Verka for klimatanpassning pa FN- och EU- niva
. Foresla klimatanpassning av lagar och férordningar
. Genomftra klimatanpassning av féreskrifter och
allménnarad
. Klimatgranska dversiktsplaner och detaljplaner
. Sprida kunskap om bestammelser och arbetsmetoder
Kommuner
. Gorarisk- och sarbarhetsanalyser
. Planera for klimatanpassning
. Préva planer och bygglov mot krav i PBL
. Informera och ge rad om klimatanpassning

med viktiga planeringsunderlag och
ar regionalt omradesansvarig myn-
dighet och stddjer och samverkar
med sektorsansvariga myndigheter,
foretag och organisationer.

Planer for klimatanpassning
Klimatanpassning &r ett komplext omrédde som
berér ménga olika sektorer. En plan f6r anpassning
bor dérfor tas fram genom en bred, sektorsévergri-
pande process dar kommunen i ett dokument vi-
sar hur olika verksamheter anpassas till klimatfor-
dndringarna. Detta kan sedan anvédndas i framtida
planering och utveckling av samhéllet i stort.

Byggherrar

. Folja de tekniska egenskapskraven
Fastighetsdigare

. Underhélla byggnader

. Hélla sig informerad om klimatrelaterade risker
Medborgare

. Paverka beslutsfattare, uppmarksamma kommun och

mark- och fastighetségare pa risker och méjligheter
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2. Se helheten och samverka

Ett samlat grepp
Klimatférandringarna kdnner inga grianser. Darfor
ar det naturligt att arbetet med anpassning bedrivs
béade pa global niva och nationellt,
i samverkan mellan organisationer,
kommuner och regioner. Alla ske-
den i planprocessen och byggpro-
cessen — fran 6versiktplanen till for-
valtningsskedet — mdaste samverka

Anpassningsarbetet
madste ske i samverkan
mellan organisationer,

kommuner och regioner.

Viktig samverkan

En annan typ av samarbetsform ar miljoklassning
av byggnader och i vissa system finns redan nu
kriterier for att klimatsékra en bygg-
nad. Om miljoklassning av byggna-
der borjar anvidndas och efterfragas i
storre utstrackning kan utvecklingen
paskyndas mot en miljéanpassad
och langsiktigt héllbar byggsektor.

for att minska de negativa effekter- Alla skeden fran Det finns en utvecklingspotential

na av klimatfordndringarna. dversiktplan till i de flesta av systemen. Hédr kan man
Boverket menar att klimatfra- forvaliningsskede lagga till kriterier for att en byggnad

gorna i den fysiska planeringen bor mdste samverka. ska kunna motsté negativa konse-

hanteras pa den 6versiktliga nivan

i regionplaner och 6versiktsplaner.

Dar finns den helhetssyn som behovs for att kunna
overblicka konsekvenserna av klimatférdndring-
arna. Lokaliseringsprévningar kan dven goras pa
den 6versiktliga nivdn genom fordjupningar eller
tillagg till 6versiktsplanen (géller inte enskilda ob-
jekt).

Exempel pa samverkan 6ver granserna
Lénsstyrelserna i Skane och Blekinge arbetade under
2007 gemensamt fram material som beskriver hur en sti-
gande havsvattenniva paverkar den fysiska planeringen.
Malet med projektet var att Oka medvetenheten kring
klimatférandringarnas effekter och underséka hur den
fysiska planeringen kan bidra till ett robustare samhalle.
Arbetet bedrevs dver flera sektorer da bade avdelningar for
samhallsbyggnad och miljé deltog. Lads mera i rapporten
Stigande havsniva - konsekvenser for fysisk planering som
finns att hamta pad www.lansstyrelsen.se/skane.

kvenser av klimatférandringar. S&-

dana kriterier kan gilla till exempel
passiv kyla, bra materialval, drinerande markbe-
laggningar och fuktsdkra 16sningar.

Kommunerna runt Vdnern samverkar sedan hdsten 2007
kring frdgor om Vanerns vattenreglering. Arbetet handlar
dels om att fa storre kunskap om klimatférandringarnas ef-
fekter i Vaneromradet och hur man kan skydda sig mot des-
sa, dels om hur Vanerkommunerna tillsammans kan verka
fér dtgarder hos andra aktorer som kan mildra effekterna av
klimatférandringarna.

Las mera pa www.karlstad.se under Miljo, boende och
trafik, Park och natur, Sjdar och vattendrag.
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3. Ta tillvara kunskaperna

Stotta kommunerna

Kommunernas uppgift dr svér. Politiska och kom-
munalekonomiska 6nskemal om 6kad exploa-
tering och attraktionskraft stélls mot risken for
negativa foljder av ett framtida for-

medverka till skapandet av ett robust samhélle.
Det dr viktigt att forstd att de olika processerna och
kraven i plan- och bygglagen och byggnadsverks-
lagen, BVL, ingér i ett och samma system och att
det finns kopplingar mellan dem.

dndrat klimat. Darfor 4r det viktigt Det dir viktigt att For att systemet ska fungera ar
att ansvariga statliga myndigheter statliga myndigheter, det darfér n6dvandigt att kunskap
tar fram och uppdaterar kunskap om liinsstyrelser och och information fors vidare frén
klimatféridndringarnas effekter och kommuner tidigare till senare processer. Den
ger vigledning. Det ir linsstyrelser- tillhandahdller och information om risker med klimat-
nas uppgift att samordna och vidare- utnyttjar férdndringar som tas fram i arbetet
formedla kunskapsunderlag till kom- kunskapsunderlag med en oversiktsplan ska alltsa folja

munerna.

I arbetet med 6versiktsplan och
detaljplan ska kommunen samrada
med ldnsstyrelsen och ldnsstyrelsen
ska yttra sig 6ver kommunens planférslag.
Normalt sett féljer kommunen de rdd och syn-
punkter som ldnsstyrelsen ger. Men om kommu-
nen trots detta antar en detaljplan eller beviljar ett
beslut om lov eller forhandsbesked som innebar
att bebyggelsen blir olamplig med hédnsyn till ex-
empelvis 6versvimning eller erosion, kan ldns-
styrelsen med stéd av PBL ytterst upphédva planen
eller beslutet.

Lat kunskaperna folja med
Kommunerna bor ha klimatfordndringarnas
effekter i dtanke vid all planering for att kunna

om klimatforédndringar.

med till detaljplanen, 6verforas till
byggherren vid byggsamrédet och
slutligen till fastighetsforvaltaren
nér byggnaden ar klar.

Kommunen provar kraven

Krav pé hansyn till klimatférandringar finns i plan-
och bygglagstiftningen och kommer att kunna for-
tydligas i forslaget till ny PBL. Kraven i PBL prévas
avkommunen i processerna for regionplan, 6ver-
siktsplan, detaljplan, omréddesbestimmelser, lov
och férhandsbesked. De tekniska egenskapskra-
ven i BVL provas i en kontroll- och tillsynsprocess
som borjar med en bygganméilan. Det 4r kommu-
nens uppgift att stotta och hjilpa byggherren s att
denne tar sitt ansvar att uppfylla de tekniska egen-
skapskraven.
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,/" Funktionellt byggande i Kalmar
;(‘ Sju nya bostadshusii tre till fyra vaningar
~ skabyggas vid Lillviken i Kalmar. Omradet
_J::f/ © ardversvamningsmark dar strandlinjen
-+ varierar beroende pa det aktuella vatten-
roo standet. Bebyggelsen narmast vattnet
" kommer att sta pa pelare sa att hdga
; :: " vattennivaer klaras utan att husgrunder
r,‘,./} S berdrs. Las mera pa www.kalmar.se
© . under Demokrati, Fysisk planering,
ik V4 :-’_?,. ' .
. A 4 Detaljplaner.

Illustration: Kalmar kommun/Nyréns Arkitektkontor.



4. Anvand reglerna klimatsmart

Lagstiftn i ng och klimatan passn i ng utformade som funktionskrav kan de i vissa fall

Den 1 januari 2008 dndrades innehéllet i vissa de- ~ kompensera dar bebyggelse tillatits pa annars

lar av PBL. Andringarna innebir bland annat ett oldamplig mark.

Okat kommunalt och statligt ansvar For tillkommande bebyggelse pa exploaterad

att ta hdnsyn till klimatrelaterade ris- mark i riskomraden kan plan- och

ker vid planliggning och tillstands- Plan- och bygglagen bygglagstiftningen anvindas i varie-

givning. och byggnadsverkslagen ~ rande omfattning for att férhindra
dr frdmst anpassade negativa konsekvenser av klimatfor-

PBL — framst anpassad for  for klimatanpassning ~ dndringar. Exempelvis kan kom-

ny bebyggelse av ny bebyggelse, munen upphéva garunla d.etaljplaner

e r e och anta nya som fran klimatsyn-

Plan- och bygglagstiftningen kan punkt & mer uppdaterade.

anvandas som ett effektivt redskap " I;O mlp lell; tebrasf dlr

for klimatanpassning av ny bebyg- efintiig bebyggetse. T

gelse pa oexploaterad mark. Detta PBL och befintl '9

giller under forutsittning att kom- be byg ge Ise

munerna inte planligger eller beviljar bygglovpa ~ PBLhar mer begrdnsade méjligheter att paverka
mark som dr oldmplig med hénsyn till effekterna befintlig bebyggelse. For att exempelvis valla in ett
av ett fordndrat klimat, att tillstindsbeslut foljs, att omrade krévs det i praktiken breda civilrdttsliga
byggherrar tar sitt ansvar att uppfylla de tekniska overenskommelser mellan staten, kommuner och
egenskapskraven och att kommuner och linssty- fastighetsdgare. Atgidrderna maste ocksé félja an-

relser ingriper enligt PBL nir skl finns. Eftersom ~ Nan lagstiftning, till exempel milj6lagstiftningen.
de tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk dr

M



Oversiktsplani Umeéa

Hur kan risken for 6versvamning, ras och skred
hanteras genom fordjupning av éversiktspla-
nen? Har ar ett exempel ur 6versiktsplanen for
stadsdelen On i Ume& kommun.

On i Umed ska bli en ny stor stadsdel som
ska byggas for 1angsiktig hallbarhet. For att be-
gransa skred- och erosionsrisk bor bebyggelse
inte placeras narmare strandbrinkarna dn 20
till 25 meter om inte sdkerhetshéjande atgar-
der utfors. Infor detaljplaneskedet bor detal
jerade stabilitetsutredningar utforas for att
sdkerstdlla stabiliteten i strandbrinkarna. Alla
projekt som ska genomféras i ndrheten av vat-
ten bor féregés av en riskanalys och utredning
om oversvimningsrisk. Oversvimningar kom-
mer troligen att ske oftare i framtiden inom
omradet &ven om den pagidende landhojning-
en delvis kan kompensera for detta. Riktlinjer
for hoga floden tas fram i den pagdende for-
djupningen av 6versiktsplanen for dlvlandska-
pet. I avvaktan pa béttre underlag rekommen-
deras att bebyggelse pé sodra On placeras pa
lagst niva +3,0 meter.

Lds mera pd www.umea.se, under Umeé
kommun, Bygga, bo och miljo.

Detaljplan i Karlstad
I en rapport av Raddningsverket och Boverket
om sikerhetshdjande atgirder i detaljplaner,
beskrivs bland annat invallning mot 6versvam-
ning. Det innebdér att jordmassor placeras s
att en vall bildas som en fysisk barridr mellan
ett risk- och skyddsobjekt. Vallen kan anvandas
mot bland annat 6versvdmning och dr lamplig
som sdkerhetsatgard eftersom vallens utform-
ning ar enkel att beskriva. Hojden och utbred-
ningen bor anges for att sdkerstélla effekterna.
Atgédrden dr mojlig att reglera som skyddsan-
ordning med stod av 5 kap. 7 § p 11 PBL. Ett
exempel pa detaljplan som innehéller bestam-
melse om vall dr en plan fran Karlstads kom-
mun.

Las mera i rapporten Sdkerhetshéjande dt-
gdrder i detaljplaner som finns att bestélla eller
ladda ner pé& Boverkets webbplats.

Foto: Britt-Louise Morell, Boverket



5. Se mojligheterna

Exempel pa atgarder Exempel pa 6versvamningsskydd

Vad kan konkret goras pa olika nivaer for att an- i ny bebyggelse

passa bebyggelse till klimatférandringarnas effek- Bottenvéaningen kan anvidndas som parkerings-

ter? Hir ges nagra exempel pa innehall i 6versikts- hus eller vara oinredd

plan och detaljplan samt atgérder i L ) Kéllare kan byggas med vattentit

ny respektive befintlig bebyggelse. Se mojligheter till betong och utan fonster
klimatanpassning nér Oppen plintgrund eller uteluft-

det giiller lokalisering,
skyddsavstand, ut-
formning och tekniska
atgdrder.

Vad kan en oversiktsplan innehalla
fran olycks-, 6versvamnings- och
erosionssynpunkt?
Oversiktlig redovisning av geolo-
giska och geotekniska férhéllan-
den
Skyddsomraden, t.ex. vattenskyddsomraden
Riskomraden fér 6versvimningar, erosion, ras

ventilerad grund vid risk for till-
fallig 6versvimning
Genomsldppliga material pa
marken runt huset

Lokalt omhéndertagande av
dagvatten vid nederbérd

Grona tak (som kan ta upp vatten)
Brdddavlopp pé taket och rutiner fér rensning

och skred av brunnar pa tak och géardar.

Redovisning om och hur geoteknik och mark-
miljo dr styrande for strategiska val av markan-
viandning

Rekommendationer f6r hur geologi- och mark-
milj6 bor beaktas vid detaljplanering och lov-
givning.

Exempel pa klimatanpassningsatgarder
i detaljplan
Disposition av planomradet
Bassdng, kassun, invallning
Vall mot 6versvimning
Markbeldggning
Forbud mot kéllare
Plushojd
Stodfyllning mot ras och skred
Erosionsskydd
Fasadmaterial.

Exempel pa oversvamningsskydd

i befintlig bebyggelse
Toalettstolar och brunnar i kéllare kan férses
med tillfilliga stopp
Kallarfonster kan sédkras eller sdttas igen
Tillfdlliga 6versvamningsskydd vid ytterdorrar
Avlopp i nedre planet i byggnader bor ha in-
spekterbara backventiler eller en pump.

13



Plan- och bygglagstiftning och klimatanpassning

Schematisk skiss 6ver PBL-systemet och de klimatkrav som tillampas i PBL-processen.

14
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Process

Regionplan
Oversiktsplan
(med fordjupningar och tillagg)

Detaljplan Omradesbestammelser

Lov och férhandsbesked
Bygganmalan

Forvaltningsprocess

Bindande —
Vagledande
Fristende ¢ e ¢ e oo oo

(e

Krav pa hansyn till

= halsa och sakerhet

= risken for olyckor,
dversvamning och
erosion

Krav pa placering och
utformning

Tekniska krav och rad om
byggnadsverks konstruk-
tion och skydd med han-

syn till halsa och milj6 t.ex.

Boverkets byggregler

(e

Krav pa underhall av
byggnadsverk och anor-
dningar

Illustration: Johan Safstrom.



©. Jobba vidare

Stod pa vagen

Ar din kommun redo att méta klimatfériandringar-
na? Centrala myndigheter har till uppgift att
genom ldnsstyrelserna forse kommunerna med
olika typer av kunskapsunderlag. Flera av dessa
arbetar med klimatfragor, dari- —
bland Myndigheten for sam- [
héllsskydd och beredskap ‘
(MSB), Sveriges meteorolo- ‘
giska och hydrologiska institut |
(SMHI) och Statens geoteknis-
ka institut (SGI).

Dessa tar fram kunskapsun-
derlag for klimatanpassnings-
arbete som till exempel

Klimatanalyser - SMHI
Oversvimningskartering

- MSB

Stabilitetskartering — MSB,
SGI

Invertering av stranderosion — SGI

Végledning for Risk och sarbarhetsanalys - MSB

Klimatanpassningsportalen
Naturvardsverket, MSB, SGI, Energimyndigheten,
Lantmadteriet, SMHI och Boverket deltar i ett myn-
dighetsnétverk om klimatanpassningsfragor. Syftet

Webbadresser

ABygg for morgondagens klimat

NPassning av planering och byggande

ar att sprida kunskap och information om klima-
tanpassning. Arbetet presenteras péd klimatanpass-
ningsportalen som ligger under SMHI:s webbsida,
www.smhi.se/klimatanpassning. Inom kort
kommer portalen att kunna nds pa
www.klimatanpassning.se.

Statsbidrag for férebyggande
atgarder

For bebyggda omraden dér risken for na-
turolyckor &r sérskilt stor har staten ansla-
git ungefir 40 miljoner kronor per ar for
forebyggande atgérder. Kommuner kan
soka bidrag fran detta anslag hos MSB.

Under www.msbmyndigheten.se/natu-

rolyckor finns ytterligare information.

Las mera

i Boverkets rapport!

I rapporten Bygg for morgondagens klimat

gors en utforlig analys av hur plan- och bygglag-

stiftningen kan anvindas for att anpassa planering

och byggande till kommande klimatfordndringar.
Rapporten finns att bestélla och att ladda ner

i pdf-format pa Boverkets webbplats —

www.boverket.se.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) www.msbmyndigheten.se
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) www.smhi.se

Statens geotekniska institut (SGI) www.swedgeo.se
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Planering och byggande kan anpassas for att minska klimatférdndringarnas negativa ef-
fekter, som till exempel 6versvimningar, ras, skred och erosion. Boverket har analyserat
hur plan- och bygglagstiftningen, PBL, kan anvédndas i arbetet och den hér broschyren kan
vara ett stdd och en vagvisare for till exempel fastighetsédgare, byggherrar, tjanstemén och
beslutsfattare inom kommun och stat.

Under rubriken “Planering och Byggande i praktiken” for
Boverket Boverket ut information om plan- och bygglagstiftningen,
Box 534, 371 23 Karlskrona i form av regler, handbdcker och andra skrifter.
Tel: 0455-3530 00. Fax: 0455-35 31 00 L&s mer om Boverkets PBL-arbete p& www.boverket.se

Webbplats: www.boverket.se



