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Forord

Boverket och lansstyrelserna ska ge tillsynsvigledning till byggnads-
ndmnderna i deras tillsynsarbete. For arbetet med tillsynsvégledning ska
Boverket och varje ldnsstyrelse ha treariga planer som vid behov ska re-
videras. Detta dr en uppdaterad version av Boverkets plan for tillsynsvig-
ledning till byggnadsndmnderna och géller for &ren 2023 - 2025.

Planen grundar sig pa de behov av tillsynsvigledning som har framkom-
mit i olika sammanhang. I planen beaktar Boverket Tillsyns- och fore-
skriftrddets beskrivning av de fem egenskaper som karaktariserar god till-
synsvégledning; att tillsynsvigledningen ska vara planerad, koordinerad,
tydlig, kommunikativ och tillgénglig

Det dvergripande syftet med Boverkets och ldnsstyrelsernas tillsynsvig-
ledning till byggnadsndmnderna &r att skapa béttre forutsittningar for en
likvardig och effektiv tillsyn samt skapa foljsamhet till lagstiftningen. Det
ska i forlaingningen bidra till en god och langsiktigt hallbar livsmiljo.

Karlskrona januari 2023

Frida Jonsson
enhetschef
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Prioriteringar

Boverket prioriterar under 2023 att:

e Nairvara vid lansstyrelsetréftar.

e Forvalta och eventuellt vidareutveckla de nya vigledningstexterna
om samordnad tillsyn inklusive exempelmallar for beslut som finns
pa PBL kunskapsbanken.
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Plan for Boverkets tillsynsvagledning
2023 — 2025

Ar 2023

Samverkan med lansstyrelser och byggnadsnamnder

Delta vid digitala moten i Boverkets och lénsstyrelsernas samver-
kansgrupp for tillsynsvigledning till byggnadsndmnderna (I6pande
under aret).

Delta pé plats eller digitalt vid tvd méten med samtliga lénsstyrelsers
representanter for frdgor om tillsynsvigledning enligt PBL (var och
host).

Vid behov och mojlighet delta vid ldnsstyrelsernas plan- och bostads-
dagar (vér).

Vid behov och mgjlighet medverka vid regionala tillsynsvégled-
ningsmoten som anordnas av lansstyrelser for kommuner (I6pande
under aret).

Véagledning om tillsyn

Forvalta och vid behov uppdatera Boverkets guide for berdkning av
byggsanktionsavgifter (16pande under aret).

Forvalta och vid behov uppdatera befintliga vigledningstexter om
tillsyn pa PBL kunskapsbanken med anledning av lagédndringar, nya
vigledande rittsfall med mera (16pande under aret).

Forvalta och eventuellt vidareutveckla de nya védgledningstexterna
om samordnad tillsyn inklusive exempelmallar for beslut som finns
pa PBL kunskapsbanken.

Vid behov genomfora lampliga informationsinsatser om aktuella till-
synsfragor via webb, filmade inslag med mera (16pande under éret).

Besvara fragor om tillsyn och tillsynsvégledning fran kommuner och
lansstyrelser via telefon, mejl eller brev (I6pande under aret).

Forvalta Boverkets webbaserade utbildning om tillsyn riktad till
byggnadsndmnderna (16pande under aret).
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Uppfoljning av arbetet med tillsyn och tillsynsvéagledning

e Sammanstilla ldnsstyrelsernas svar pa tillsynsdelen i plan- och bygg-
enkéten, analysera svaren och leverera tillsynsdelen i Uppf6ljnings-
rapporten till regeringen (vér).

o Kommunicera tillsynsdelen i Uppfoljningsrapporten med lansstyrel-
ser och byggnadsniamnder (var).

e Utarbeta fragor till plan- och byggenkéten for 2024 i dialog med
lansstyrelserna (host).

e Delta vid framtagande av lansstyrelsernas kommunenkiter och vid

sammanstillning av svaren (16pande under aret).

Oversyn av tillsynsvigledningsplanen

e Gora en Oversyn och utvérdering av genomforda aktiviteter samt vid
behov uppdatera tillsynsvégledningsplanen (16pande under aret).
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Ar 2024

Samverkan med lansstyrelser och byggnadsnamnder

Delta vid digitala moten i Boverkets och lénsstyrelsernas samver-
kansgrupp for tillsynsvigledning till byggnadsndmnderna (I6pande
under aret).

Delta pé plats eller digitalt vid tva méten med samtliga lénsstyrelsers
representanter for frdgor om tillsynsvigledning enligt PBL (var och
host).

Vid behov och mojlighet delta vid ladnsstyrelsernas plan- och bostads-
dagar (vér).

Vid behov och mgjlighet medverka vid regionala tillsynsvégled-
ningsmoten som anordnas av lénsstyrelser for kommuner (I6pande
under aret).

Vagledning om tillsyn

Forvalta och vid behov uppdatera Boverkets guide for berdkning av
byggsanktionsavgifter (16pande under aret).

Forvalta och vid behov uppdatera befintliga vigledningstexter om
tillsyn pa PBL kunskapsbanken med anledning av lagéndringar, nya
vigledande rittsfall med mera (16pande under aret).

Vid behov genomfora lampliga informationsinsatser om aktuella till-
synsfragor via webb, filmade inslag med mera (16pande under éret).

Besvara fragor om tillsyn och tillsynsvigledning frén kommuner och
lansstyrelser via telefon, mejl eller brev (I6pande under aret).

Forvalta Boverkets webbaserade utbildning om tillsyn riktad till
byggnadsndmnderna (I6pande under &ret).

Uppfoljning av arbetet med tillsyn och tillsynsvagledning

Sammanstélla lansstyrelsernas svar pa tillsynsdelen i plan- och bygg-
enkdéten, analysera svaren och leverera tillsynsdelen i Uppfoljnings-
rapporten till regeringen (var).

Kommunicera tillsynsdelen i Uppfoljningsrapporten med lansstyrel-
ser och byggnadsnamnder (var).

Utarbeta fragor till plan- och byggenkéten for 2025 i dialog med
lansstyrelserna (host).
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e Delta vid framtagande av ldnsstyrelsernas kommunenkiter och vid
sammanstillning av svaren (16pande under aret).

Oversyn av tillsynsvigledningsplanen

e Gora en Oversyn och utvéirdering av genomforda aktiviteter samt vid
behov uppdatera tillsynsvégledningsplanen (I6pande under aret).
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Ar 2025

Samverkan med lansstyrelser och byggnadsnamnder

Delta vid digitala moten i Boverkets och lénsstyrelsernas samver-
kansgrupp for tillsynsvigledning till byggnadsndmnderna (I6pande
under aret).

Delta pé plats eller digitalt vid tva méten med samtliga lénsstyrelsers
representanter for frdgor om tillsynsvigledning enligt PBL (var och
host).

Vid behov och mojlighet delta vid ladnsstyrelsernas plan- och bostads-
dagar (vér).

Vid behov och mgjlighet medverka vid regionala tillsynsvégled-
ningsmoten som anordnas av lénsstyrelser for kommuner (I6pande
under aret).

Vagledning om tillsyn

Forvalta och vid behov uppdatera Boverkets guide for berdkning av
byggsanktionsavgifter (16pande under aret).

Forvalta och vid behov uppdatera befintliga vigledningstexter om
tillsyn pa PBL kunskapsbanken med anledning av lagéndringar, nya
vigledande rittsfall med mera (16pande under aret).

Vid behov genomfora lampliga informationsinsatser om aktuella till-
synsfragor via webb, filmade inslag med mera (16pande under éret).

Besvara fragor om tillsyn och tillsynsvigledning frdn kommuner och
lansstyrelser via telefon, mejl eller brev (16pande under aret).

Forvalta Boverkets webbaserade utbildning om tillsyn riktad till
byggnadsndmnderna (I6pande under &ret).

Uppfoljning av arbetet med tillsyn och tillsynsvéagledning

Sammanstélla lansstyrelsernas svar pa tillsynsdelen i plan- och bygg-
enkdéten, analysera svaren och leverera tillsynsdelen i Uppfoljnings-
rapporten till regeringen (var).

Kommunicera tillsynsdelen i Uppfoljningsrapporten med lansstyrel-
ser och byggnadsnamnder (var).

Utarbeta fragor till plan- och byggenkéten for 2026 i dialog med
lansstyrelserna (host).
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Delta vid framtagande av lansstyrelsernas kommunenkiter och vid
sammanstillning av svaren (16pande under aret).

Oversyn av tillsynsvigledningsplanen

Gora en 6versyn och utvérdering av genomforda aktiviteter samt vid
behov uppdatera/komplettera tillsynsvégledningsplanen (I6pande un-
der éret).

Innan arets slut gora en utvéirdering av genomforda tillsynsvégled-
ningsaktiviteter under den nuvarande tredrsperioden och ta fram en
tillsynsvéagledningsplan som ska gilla for en ny trearsperiod (2026 —
2028).
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Bakgrund och utgangspunkter

Bakgrund

En foréndring i bygglagstiftningen 2011 gav Boverket och lénsstyrelserna
ett nytt gemensamt ansvar att vigleda kommunernas byggnadsndmnder i
deras tillsynsarbete.

Byggnadsnamndens tillsyn

Byggnadsndmndens PBL-tillsyn 4r en renodlad efterhandsgranskning av
att tillsynsobjekten foljt angivna bindande regler i plan- och bygglagen
och foreskrifter som utfdrdats med stod av lagen, EU-forordningar eller
domar och beslut som har meddelats med stod av dessa regler med beslut
om ingripande eller pafoljd i syfte att astadkomma &tgérd eller réttelse
om sd inte dr fallet.

Byggnadsndmnden &r skyldig att préva forutsittningarna for och behovet
av att ingripa eller besluta om en pafoljd sé snart det finns anledning att
anta att ndgon inte har f6ljt en bestimmelse eller foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stéd av lagen'. Om det finns skél for
ett tillsynsingripande ska byggnadsndmnden handldgga fragan skynd-
samt®. Tillsyn &r att betrakta som myndighetsutévning och underlatenhet
att utdva tillsyn kan ytterst leda till straffansvar for tjanstefel’.

Tillsynsobjekten for byggnadsndmndens tillsyn ar framf6r allt byggherrar
men dven fastighetsigare, dgare av byggnadsverk, kontrollansvariga, sak-
kunniga, funktionskontrollanter, nyttjanderattshavare, viaghallare och hu-
vudmiin for allméinna platser kan vara tillsynsobjekt?.

I plan- och bygglagstiftningen har bestimmelserna om ingripanden och
pafdljder som byggnadsnidmnden forfogar 6ver skérpts avsevért jamfort
med APBL’.

Byggnadsnidmnden ska samarbeta med andra byggnadsndmnder och med
statliga och kommunala organ som fullgdr uppgifter av betydelse for till-
synsverksamheten. En kommun far traffa avtal med en annan kommun
om att tillsynsuppgifter som byggnadsndmnden har ska skotas helt eller
delvis av byggnadsndmnden i den andra kommunen.

11 kap 5 § plan- och bygglagen (2010:900)

210 kap 37 § plan- och bygglagen (2010:900)

320 kap 1 § brottsbalken

48 kap 2 § plan- och byggforordningen (2011:338) och 11 kap 17 —24 och 26 — 63 §
plan- och bygglagen (2010:900)

5 Plan- och bygglagen (1987:10)

Boverket
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Boverkets och ldansstyrelsernas tillsynsvagledning till
byggnadsnamnderna

Boverket och linsstyrelserna ska ge byggnadsndmnderna tillsynsvagled-
ning i form av rad och stdd i deras tillsynsarbete och aktivt verka for sam-
ordning och samverkan i tillsynsvéigledningen®. Tillsynsvigledningen ska
inriktas pé att byggnadsndmndernas tillsyn ska bli s effektiv och enhetlig
som mdjligt. Tillsynsvégledningsansvaret omfattar vagledning om saviél
tillsynssystemet och dess regler som tillsynsmetodiska fragor. Aven viig-
ledning om de formella och materiella krav som byggnadsndmnderna ge-
nom sin tillsyn ska bevaka ar nddvindig for Boverkets tillsynsvégled-
ning.

Planering och uppfdljning av tillsyn och tillsynsvéagledning

Planering av tillsyn och tillsynsvagledning
Boverket och varje lansstyrelse ska ha en egen plan for sin tillsynsvigled-
ning. Planerna ska omfatta en period av tre ar och vid behov revideras’.

Det finns inte ndgot krav pa att byggnadsnimnderna ska en plan for sin
tillsyn men det &r en fordel om de har det.

Uppfoljning av tillsyn och tillsynsvagledning

Byggnadsnimnderna ska regelbundet folja upp och utvardera sitt tillsyns-
arbete. De ska pé begéran ldmna den information som de tillsynsvigle-
dande myndigheterna behover for sin tillsynsvigledning®.

Lénsstyrelsen ska folja upp och utvirdera byggnadsndmndernas tillsyns-
arbete och ldmna uppgifter till Boverket om lansstyrelsens tillsynsvigled-
ning och utvecklingen av byggnadsndmndernas tillsynsarbete, om Bover-
ket begir det’.

Boverket ska regelbundet sammanstélla erfarenheterna fran byggnads-
namndernas tillsynsarbete och lansstyrelsens och verkets tillsynsvagled-
ning. Sammanstillningen ska limnas till regeringen'®.

Mal for tillsyn och tillsynsvéagledning i PBL

Boverkets och lansstyrelsernas tillsynsvagledning syftar till att demokra-
tiskt beslutade bestimmelser foljs pa ett enhetligt sitt 1 hela landet. En
forutséttning for att uppnd det malet &r att byggnadsndmnderna &r {6lj-
samma mot lagen, arbetar for forutsebarhet och enhetlighet (réttssiker-
het) samt verkar for att de objektsansvariga dr foljsamma mot lagen.

g kap 13 - 15 § plan- och byggforordningen (2011:338)
78 kap 16 § plan- och byggforordningen (2011:338)

88 kap 8 - 9 § plan- och byggforordningen (2011:338)
o8 kap 14 § plan- och byggforordningen (2011:338)

10g kap 17 § plan- och byggférordningen (2011:338)

Boverket
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Tillsynsvégledning och tillsyn ska pa sa sitt medverka till att 6ka den po-
litiska effektiviteten i PBL-systemet och uppritthélla den politiska legiti-
miteten hos staten och kommunerna.

I PBL skedde stora fordandringar 2011 av de offentligrattsliga bestimmel-
ser som reglerar byggprocessen och byggnadsndmnden har fatt en tydli-
gare roll. Det géller inte minst pa tillsynsomréadet dar det skett forstirk-
ningar av ingripande- och sanktionssystemet och forvéntningarna pa till-
synens kvantitet och kvalitet har okat.

Det dr viktigt att Boverket och lansstyrelserna forbéttrar sina kunskaper
om byggnadsndmndernas tillsynsarbete och sin egen forméga att ge stdd
och rad sa att tillsynen blir effektiv. Det &r ocksé viktigt att Boverket och
lansstyrelserna uppmérksammar eventuella brister och bidrar till att skapa
okad foljsamhet till PBL:s regler.

Tillsynsvégledning é&r till sin karaktér framatsyftande medan tillsyn kon-
trollerar det som varit. Byggnadsnamndens tillsyn bor leda till att bygg-
herren upplever att det finns risk for att avsteg frén exempelvis de tek-
niska egenskapskraven blir upptickta och foljs av krav pa rittelse eller
annan pafoljd.

Aven om kraven i PBL ska gilla lika i hela landet s& har byggnadsnimn-
derna i praktiken ett betydande handlingsutrymme. Detta forstérks av att
véigledande rittsavgoranden i stor utstrickning saknas nér det géller tolk-
ningen och den nérmare innebdrden av framfor allt de tekniska egen-
skapskraven. Det omfattande handlingsutrymmet riskerar att komma i
konflikt med kravet pa réttssikerhet (forutsebarhet och likabehandling).
En viktig uppgift for Boverkets och ldnsstyrelsernas tillsynsvigledning
blir dirmed att, utan att lagga sig i hanteringen av enskilda drenden, be-
grinsa byggnadsndmndernas handlingsutrymme genom att i den utstrick-
ning det dr mdjligt genom forebyggande atgirder tydliggdra inneborden
av bestdmmelserna och verka for en enhetlig tillimpning av dessa i lan-
det. Det kan forbattra forutsattningarna for en rittsséker tillimpning.

Utgangspunkter

Allmant

Boverket har beaktat Tillsyns- och foreskriftsradets arbete med att besk-
riva god tillsynsvigledning. Tillsyns- och foreskriftsradet har tagit fram
fem egenskaper som karaktariserar god tillsynsvégledning

Planerad

Tillsynsvégledningen bedrivs regelbundet och systematiskt. M&l for vad
som ska astadkommas med tillsynsvigledningen formuleras. Tillsynsvéig-
ledningen ldmnas med utgangspunkt fran mottagarnas behov och vad

Boverket
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som dr prioriterat pa nationell och regional nivad med ledning av nation-
ella krav och aktuella problem.

Koordinerad
Tillsynsvégledningen anpassas tidsméssigt mellan olika sakomraden och
planeras och genomfors i samverkan med lénsstyrelserna.

Tydlig
Boverket ska ge klara besked om vilka prioriteringar som gors inom till-
synsvégledningen och vad den kommer att innehalla.

Kommunikativ

Tillsynsvégledningen formedlas pa det sétt som bést bidrar till att ut-
veckla tillsynen. En systematisk och lyhord dialog om behoven av vig-
ledning fors med lénsstyrelserna och byggnadsndmnderna.

Tillgénglig

Boverkets tillsynsvégledning ska vara skriftlig och muntlig och létt att ta
del av och forsta. Det ska finnas kontaktpersoner for tillsynsvagled-
ningen. Skriftliga vigledningar ska finnas tillgingliga p4 Boverkets
webbplats (PBL kunskapsbanken). Tillsynsvédgledningen ska vara aktuell
och daterad.

Boverkets och lansstyrelsernas tillsynsvigledning ska bidra till att bygg-
nadsndmndernas tillsyn blir f6ljsam mot tillsynsansvaret och leder till
storsta mojliga foljsamhet mot de krav som tillsynen omfattar. Det &r vik-
tigt att genom tillsynsvégledning skapa kunskap, forstaelse och acceptans
hos byggnadsndmndernas tjdnstemén och politiker om och for

e tillsynsansvaret och tillsynens mél om foljsamhet
e Dbehovet av tillricklig organisation, resurser och kompetens for tillsyn

e behovet av tillsynsplan och styrdokument for egeninitierad tillsyn,
samt beredskap for tillsyn efter anmélan

e vad som sérskilt bor granskas med tillsyn och vad som bor ha ldgre
prioritet

e vikten av att ta till sig information om nya och &ndrade regler, avgo-
randen 1 hdgre instans samt tekniker och metoder for hur och nér ef-
fektiv tillsyn kan utforas

e hur de bor agera nér avsteg fran bestimmelser och krav konstaterats
och att de &r skyldiga att ingripa nér det finns skil att gora det

e vikten av att f6lja upp och dra slutsatser av vilka typer av fel som &r
vanligt forekommande, hur tillsynsarbetet fungerar och vilken till-
synsvégledning som byggnadsndmnderna anser sig ha behov av.

Boverket
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Mal for tillsynsvagledning
Boverket och lansstyrelserna bor i sitt arbete med tillsynsvigledning

folja upp byggnadsndmndernas tillsynsarbete och anvidnda det som
ett underlag for sin planering, prioritering och forbéttring av tillsyns-
végledning och annan vigledning

forbéttra kunskaperna om byggnadsndmndernas tillsynsarbete och
formagan att ge stdd och rad sa att byggnadsndmndernas tillsyn blir
effektiv och uppméarksammar brister och ger f6ljsamhet till PBL:s
krav

tillsammans utarbeta samverkansformer f6r samordning av tillsyns-
végledningen

dela upp ansvaret for tillsynsvéigledningen pa sé sétt att Boverkets fo-
kus blir nationellt och lansstyrelsernas regionalt

under varje mandatperiod ordna en grundliggande digital informat-
ion om PBL-systemet och tillsynsrollen for nya politiker i byggnads-
ndmnderna

inrikta tillsynsvégledningen pa en kombination av byggnadsndmn-
dernas egna behov och sddant som Boverket och lansstyrelserna upp-
mirksammat att byggnadsnamnderna behover forbattra

inte genomfora tillsynsvigledning i enskilda tillsynsarenden utan en-
bart ge generell tillsynsvigledning som dr framatsyftande till sin
grundkaraktar

ha som huvudsyfte att bidra till en rittssékrare tillimpning av PBL
med mindre handlingsutrymme genom att verka for en enhetlig tolk-
ning och tillimpning av byggnadsndmndernas tillsynsuppgift och de
krav som tillsynen omfattar

arbeta for att tillsynsfragan i forebyggande syfte tas upp redan under
byggprocessen

arbeta for att skapa och utveckla en naturlig tillsynskultur hos bygg-
nadsndmnderna med "ldgsta godtagbara standard" nér det géller till-
synens kvantitet och kvalitet

anpassa tillsynsvigledningen till byggnadsndmndernas olika forut-
sdttningar

verka for att byggnadsndamndernas tillsyn anpassas till forhéllandena
i det enskilda fallet nér det géller vad som ska tillsynas och hur det
ska ske men att sjdlva tillsynen sker byrakratiskt och rattssakert

inrikta tillsynsvégledningen pé att formedla en tillsynsstrategi for till-
synsmetodik till byggnadsndmnderna

Boverket
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e tillsynsstrategin bor omfatta arbetssitt, tillsynsfragan i byggproces-
sen, planering och prioriteringsgrunder for tillsyn, tillsynsrutiner, till-
synsbesdk, situationsanpassning av tillsyn, riskbedémning, utform-
ning av tillsynsbeslut och uppf6ljning av tillsyn

e samla in och sprida erfarenheter frdn byggnadsndmndernas tillsyn till
alla byggnadsnamnder.

Syftet med planen

Syftet med planen &r att beskriva for byggnadsnamnder och lénsstyrelser
vilken tillsynsvégledning Boverket prioriterar att ge de ndrmaste aren och
pa vilket sétt den ska ges.

Osakerheter vid framtagande av planen
Planen bygger pa att Boverket men dven ldnsstyrelserna avsitter tillrack-
liga resurser for de planerade tillsynsvégledningsaktiviteterna.

Uppfdljning och uppdatering av planen

Boverket kommer arligen att utvirdera den tillsynsvégledning som lam-
nats och de metoder som anvénts och vid behov minst en géng om aret
justera och komplettera planen. Planen kommer successivt att bli mer de-
taljerad.

Boverkets avsikt ér att f6lja upp:

e om tillsynsvigledningsplanen ar kdnd

e vilka tillsynsvégledande aktiviteter byggnadsndmnderna har haft
nytta av och pé vilket sitt

e om det forekommer 6nskemal om ytterligare stéd och rad.

Uppfdljningen av planen ska ske i samrad med lansstyrelserna. Med stod
av uppfoljningen avgdrs sedan om och i vilken utstrdckning det finns
behov att justera planen.

Boverket
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