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Forord

Denna myndighetsgemensamma 6versikt dr framtagen genom ett projekt
som genomforts inom ramen for Boverkets uppdrag att samordna det
nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon. Oversikten
har dven publicerats pa Boverkets webbplats Boverket.se. Projektet
genomfordes under perioden juni 2023 — oktober 2024. Medverkande var
Cecilia Nidslund — Boverket, Linda Tofeldt — Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland, Par Persson — Lénsstyrelsen i Skane, Erik Bern — MSB, Anette
Jonsson — SMHI och Sebastian Bokhari Irminger — SGI.

Karlskrona december, 2024

Cecilia Nédslund

expert
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Sammanfattning

Sammanfattning

Boverket har i samarbete med ldnsstyrelserna, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap, SMHI och Statens geotekniska institut
sammanstéllt en 6versikt om hantering av stigande hav och dversvdmning
vid fysisk planering.

Denna rapport ger dvergripande information om

—  forutséttningar for riskbeddmning

— kommuner och myndigheters ansvar och roller
— tillgéngliga védgledningar och kunskapsunderlag
— hantering av framtida extremnivaer.

Sammanstillningen ar framtagen for att underldtta kommuners och
lansstyrelsers arbete med hantering av stigande hav och éversvimning i
fysisk planering, bade vid planlédggning och planering av skyddsétgirder
for befintlig bebyggelse.

Den myndighetsgemensamma oversikten ger en samlad bild av vilket
stod som tillhandahélls av olika myndigheter och formedlar enhetligt
budskap och samstdmmighet mellan myndigheterna. Rapporten beskriver
ocksé hur 6versvidmningsrisk hanteras utifran plan- och bygglagen och
oversvimningsforordningen, samt de samband som finns.
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Bakgrund

1 Bakgrund

Flera myndigheter bidrar med végledning, stéd och underlag som &r
anvindbart vid hantering av 6versvamningsrisk. Dérfor kan det ibland
vara svart att veta vad som géller — till exempel vilka klimatscenarier,
sdkerhetsmarginaler eller tidsperspektiv som &r ldmpliga i den fysiska
planeringen. For att underlétta har Boverket, lansstyrelserna, MSB, SMHI
och SGI gemensamt sammanstillt denna dversikt.

i

Boverket Lansstyrelserna

Myndigheten for STATENS
samhidillsskydd MHI " GEOTEKNISKA
och beredskap INSTITUT

Bilden visar loggor for medverkande myndigheter. Informationen har samman-
stallts av en arbetsgrupp med representanter fran Boverket, lansstyrelserna,
MSB, SMHI och SGI, dar lansstyrelserna representerades av Skane och Vastra
Gotalands lan. lllustration: Boverket.
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2 Forutsattningar,
ansvarsfordelning och stod

Hiér beskrivs kort ramar och forutsittningar for bedomning av
oversvamningsrisk, ansvarsférdelning samt stod och underlag fran
myndigheterna. Detta utvecklas ldngre fram i rapporten.

o Kommuner har det 6vergripande ansvaret for planliggning av mark-
och vattenomraden. Oversvimningsrisk 4r en av de aspekter som ska
beaktas vid planering utifrén plan- och bygglagen, PBL. Det giller
bade planering av ny bebyggelse och planering av dtgérder for att
skydda den befintliga bebyggelsen.

e Sveriges nationella strategi for klimatanpassning'? hanvisar till tio
vagledande principer for klimatanpassningsarbetet. Flera av dessa dr
aktuella vid oversvdmningsrisk, bland annat principerna om
hantering av osédkerhet, risk och tidsperspektiv.

e Boverket ger nationell vigledning om hantering av
oversvimningsrisk vid tillimpning av PBL. Oversvimningsrisk
behandlas i Boverkets tillsynsvigledning om naturolyckor. Dér
beskrivs grundlaggande utgangspunkter for bedomning av
oversvamningsrisk vid planlédggning. Tillsynsvégledningen behandlar
dven lampligt klimatscenario, tidsperspektiv, sannolikhet
(aterkomsttid) for Gversvamning, samt olika konsekvensklasser for
bebyggelse. Den ger ocksé vigledning om tillimpning och avsteg
frén utgdngspunkterna.

e Lénsstyrelsen kan ta fram regionalt anpassad vigledning och kan vid
behov dven komplettera den nationella vigledningen. Léansstyrelsen
har i uppgift att ge stdd till kommunen i planeringen. Lénsstyrelsen
har ocksa rollen att granska och utova tillsyn av antagna planer for att
bebyggelse inte ska bli olamplig med avseende pa bland annat
oversvamningsrisk. Lénsstyrelsen har 4ven ansvar for att ta fram
riskhanteringsplaner for omrdden med betydande dversvidmningsrisk
utifrdn dversvimningsforordningen?.

e Flera myndigheter tillhandahaller information, data och kartunderlag
som kan ge stod vid beddmning av dversvimningsrisk. Beroende pé

! Sveriges riksdag (2024) https:/www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/skrivelse/2024/03/skr.-20232497 Hamtad 2024-12-12.

2 Sveriges riksdag (2018) https:/www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/proposition/2018/03/prop.-201718163 Hamtad 2024-12-12.
3 Sveriges riksdag (2009) https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-

lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009956-om-
oversvamningsrisker sfs-2009-956/ Hamtad 2024-12-12.
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om planeringen ror planldggning av bebyggelse eller kustskydd for
skydd av befintlig bebyggelse kan olika underlag vara anvéndbara.

e Anvindbara underlag — SMHI utvecklar 16pande kunskapsunderlag
samt presenterar statistik och scenarioberékningar fér havsnivin
utmed Sveriges kuster. Hos MSB finns bland annat hot- och
riskkartor for omraden med betydande oversvidmningsrisk som
uppdateras var sjitte ar. Aven SGI har underlag om
oversvamningsrisk som kan vara anvéandbart, sirskilt for planering av
skydd for befintlig bebyggelse. Vissa ldnsstyrelser kan ha tagit fram
regionalt anpassade underlag till stod for bedomningen.

2.1 Kommunernas ansvar

Kommunen har enligt PBL planeringsansvar for bade befintlig och
tillkommande bebyggelse. I 6versiktsplanen ska kommunen redogéra for
sin syn pa klimatrelaterade risker i den byggda miljon och hur dessa
risker kan minska eller upphdra. P4 dvergripande niva ska kommunen
identifiera omraden med risk for skador pd den byggda miljon.
Kommunen kan i dversiktsplanen beskriva ldmpliga skyddsatgarder for
identifierade riskomraden.

Nér kommunen tar fram detaljplaner ska bebyggelse lokaliseras till mark
som dr lamplig for &andamalet, bland annat med hansyn till risken for
oversvamning. Detta ansvar géller dven i drenden om forhandsbesked och
bygglov utanfor detaljplanelagt omrade. I detaljplaneprocessen har
kommunen dven mdjlighet att reglera behov av skyddsatgérder.

Ibland kan ny kunskap leda till att dversvdmningsrisker pavisas i
omraden som redan omfattas av en gillande detaljplan. Kommunen far da
dnda inte neka bygglov med hénsyn till versvimningsrisk, trots ny
kunskap om riskerna. Kommunen kan dock besluta om ansténd i
bygglovsdrende, och darefter vidta atgarder for att upphéiva eller ta fram
en ny detaljplan.

Kommunen kan drabbas av skadestandsskyldighet enligt
skadestandslagen, om kommunen gjort sig skyldig till fel eller
forsummelse vid ett beslut om en plan, ett lov eller ett forhandsbesked.
Skadestdndsanspréak kan riktas mot kommunen upp till tio &r fran det att
felet eller forsummelsen begicks, enligt allminna preskriptionsregler.*

Kommunernas raddningstjanst har ett visst ansvar om ¢versvimning
intraffar. Men fastighetsdgaren har fortfarande ett stort ansvar att skydda
sin egendom. Réddningstjénsten prioriterar att skydda och genomfora

4 Jfr. Vem har ansvaret? SOU 2017:42.
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insatser vid samhéllsviktig verksamhet. Darfor kan stod till enskilda
prioriteras ned eller utebli helt.

Kommunens vattentjénstplan, enligt lagen om allminna vattentjénster
(LAV), ska innehalla kommunens bedémning av vilka atgidrder som
behover vidtas for att de allménna va- anldggningarna ska fungera vid
okad belastning pa grund av skyfall. Konsekvenserna vid ett skyfall kan
bli allvarligare om det sammanfaller med forhdjda havsnivéer i omradet.
Stigande havsnivéer behover darfor beaktas i vattentjanstplanerna.

2.2 Myndigheternas ansvar och stod

Vigledning, stod och underlag som kan vara anvéindbart vid hantering av
oversvamningsrisk vid fysisk planering finns i férsta hand hos Boverket,
lansstyrelserna, MSB, SMHI och i viss man SGI.

Vagledning -..‘- ﬂaﬁ-
Boverket Lansstyrelserna

; 3
Kunskap, data och 4 Shynguten e ' STATENS By
planeringsunderlag A e © GEOTEKNISKA

INSTITUT Lansstyrelserna

H
Tillsyn iy

Lansstyrelserna

Bilden illustrerar vilka roller de olika myndigheternas har kopplat till hantering av
stigande hav och éversvamning i bebyggd miljé och planlaggning. lllustration:
Boverket

2.21 Boverket

Boverket har ansvar for frdgor om byggd miljo, hushallning med mark-
och vattenomréden, fysisk planering, byggande och forvaltning av
bebyggelse, boende samt bostadsfinansiering. Boverket ger vigledning
om fysisk planering utifran PBL for region- och oversiktsplanering,
detaljplanering samt bygglovsprévning.

I PBL finns flera bestimmelser som ror oversvamningsrisk. Bebyggelse
och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar ldmpad for 4ndamalet,
med hénsyn till bland annat ménniskors hédlsa och sikerhet, jord-, berg-
och vattenforhallandena samt risken for olyckor, dversvémning och
erosion.

Planléggningen ska ske med hénsyn till miljo- och klimataspekter. Den
ska ocksa frimja en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi
och ravaror. Darmed krévs ett langsiktigt angreppssétt vid bedomning av
markens l&dmplighet vid planlédggning for bebyggelse, med hénsyn till
bland annat framtida klimatforédndringar och stigande havsnivéer.
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I Boverkets uppgifter ingar bland annat att

e ge vigledning till kommuner, ldnsstyrelser och regioner om
tillimpning av PBL

e ge tillsynsvagledning till lansstyrelser och till kommunernas
byggnadsndmnder utifran PBL

e vara remissinstans till regeringen vid provning av dverklagade beslut
om upphéivda detaljplaner

e samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda
miljon. ’

222 Lansstyrelserna
Lansstyrelserna har flera roller i arbetet med att bidra till att anpassa
sambhdllet till ett fordndrat klimat.

Enligt klimatanpassningsfoérordningen® ska linsstyrelsen samordna det
regionala arbetet. Detta innebér bland annat att initiera, stodja och folja
upp kommunernas klimatanpassningsarbete samt analysera hur lanet
paverkas av klimatférédndringarna.

Léansstyrelsen har tillsyn 6ver kommunala beslut om detaljplaner och
omradesbestimmelser enligt PBL. De ska ocksa beakta
oversvamningsrisk i samrads- och granskningsskedena. I
oversiktsplaneprocessen ska lansstyrelsen bevaka att kommunen
redovisar sin syn pé risken for skador pa den byggda miljon, som kan
folja av Oversvimning, ras, skred eller erosion som é&r klimatrelaterade,
samt pa hur riskerna kan minska eller upphora.

Léansstyrelserna i Norrbottens, Visternorrlands, Vastmanlands, Kalmar
och Vistra Gotalands 14n ér vattenmyndigheter for Sveriges fem
vattendistrikt. Enligt 6versvimningsférordningen’ ska
vattenmyndigheterna utarbeta kartor 6ver 6versvimningsrisker for de
omraden, som redovisats av MSB, dir betydande 6versvamningsrisker
finns eller kan forvintas uppsta. Utifran kartorna de utarbeta en
riskhanteringsplan, med mal, for hantering av 6versvimningsriskerna.

Skyddsétgirder mot 6versviamning ska f6lja miljobalkens bestammelser
om vattenverksamheter. Linsstyrelsen handldgger anmélningspliktiga

3 Sveriges riksdag (2018) https:/www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/06/uppdrag-
att-samordna-det-nationella-klimatanpassningsarbetet-for-den-byggda-miljon/ Himtad
2024-12-12.

¢ Sveriges riksdag (2018) https:/www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-
2018-1428/ Hamtad 2024-12-12.

7 Sveriges riksdag (2009) https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-

lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009956-om-
oversvamningsrisker sfs-2009-956/ Hamtad 2024-12-12.
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vattenverksamheter och har samrad med verksamhetsutovare infor
tillstandspliktiga vattenverksamheter.

223 MSB

MSB, Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, har ansvar for
frdgor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i den
utstriackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser
atgérder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. I
uppdraget ingér att utveckla och stédja samhaéllets beredskap mot olyckor
och kriser. MSB édr ansvarig myndighet for arbetet med
oversvamningsdirektivet. | MSB:s uppgifter ingar att

e identifiera omraden med betydande 6versvdmningsrisk och ta fram
hotkartor enligt §versvimningsfoérordningen®, vigleda lidnsstyrelserna
vid framtagandet av riskkartor samt uppdra 4t lénsstyrelserna att
utreda intrdffade oversvidmningar

e ta fram Oversiktligt planeringsunderlag i form av
oversvamningskarteringar

e fordela statsbidrag till kommunerna till férebyggande &tgirder mot
naturolyckor

o ge stod till lidnsstyrelserna i fragor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar.

224 SMHI

SMHI, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, har ansvar for
meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och oceanografiska fragor.
SMHI:s roll &r att bedriva tillimpad forskning, inhdmta och férmedla
kunskap samt ta fram dataunderlag som bidrar till en god
samhéllsplanering. Inom SMHI:s uppdrag faller exempelvis sérskilt att
producera, sammanstélla och férmedla information och kunskap om
klimatfoérdndringar och klimatanpassning samt att 6ka samhéllsnyttan
med sin verksamhet genom att bedriva uppdragsverksamhet och
affarsverksamhet.

SMHI:s arbete specifikt kring havsnivéer och dversvimningsrisk i
relation till den byggda miljon inbegriper foljande:

e SMHI tar fram kunskap for att beskriva den vetenskapliga grunden
om hur medelvattenstandet och hogvattenhdndelser fordndrats
historiskt, hur det ser ut idag och hur det kan bli i framtiden.

8 Sveriges riksdag https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/forordning-2009956-om-oversvamningsrisker sfs-2009-956/ Hamtad
2024-12-12
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e SMHI:s klimatinformation visar historiskt klimat, dagens klimat och
framtidens klimat. Den beskriver och forklarar de effekter ett
forédndrat klimat har, och kan fa, for samhaéllet och naturmiljon. Den
visar ocksa behovet av att begrénsa klimatpdverkan, och hur
samhillet kan anpassas till dagens och framtidens klimat.

e SMHI:s experter arbetar pa vetenskaplig grund med allt ifran
insamling av data och kunskap till verktyg, tjénster,
kunskapsspridning och forskning. De anlitas exempelvis som stod till
MSB vid deras provningen av statsbidrag till férebyggande atgarder
mot naturolyckor.

225 SGI

SGI, Statens geotekniska institut, har ansvar for geotekniska och
miljogeotekniska fragor. SGI arbetar for att risker forknippade med ras,
skred och erosion ska minska, bdde nu och i framtiden. Stigande
havsnivaer kan dka sannolikheten for ras, skred och erosion.

SGI:s arbete sker bland annat genom stod till kommuner och linsstyrelser
i planprocessen i geotekniska sékerhetsfragor, samt stod till MSB vid
provningen av statsbidrag till forebyggande atgirder mot naturolyckor.
De bistar ocksa andra myndigheter med sakkunnigutlatanden i &renden
om stranderosion, exempelvis linsstyrelserna i miljobalksidrenden. SGI
utvecklar ockséd kunskap om stranderosion och samordnar olika aktorers
intressen.

SGI ska bidra till att plan- och byggprocessen effektiviseras genom att
inom sitt verksamhetsomrade ta fram ny kunskap och nya metoder och ha
en samordnande roll i syfte att identifiera kunskapsnivén och formedla ny
kunskap. De ska ocksé bidra till effektivitet och kvalitet i plan- och
byggprocessen genom att inom sitt omrade bistd myndigheter, kommuner
och andra med radgivning samt i samverkan med dessa introducera ny
teknik och tillimpa forsknings- och utvecklingsresultat.

2.3 Myndigheterna samverkar

Myndigheterna samverkar i flera olika konstellationer med arbetsgrupper
och nétverk dir oversvimningsfragor hanteras. Som exempel kan ndmnas
samarbeten genom Boverkets uppdrag att samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet, MSB:s arbetsgrupp for naturolyckor och
SMHI:s myndighetsnétverk for klimatanpassning.

24 Myndighetsmedverkan i forskningsprojekt
Béde nationella och regionala myndigheter medverkar ofta i
forskningsprojekt med koppling till klimatanpassning. Forskning ar till
sin natur tinjande och utforskande. Forskningen behdver inte avgransas
till att studera det som dr mojligt inom radande regelverk. Detta &r en
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styrka, som gor att forskning kan bidra med ny kunskap och nya
perspektiv.

Myndigheters medverkan i forskningsprojekt om exempelvis nya
ramverk och eller nya arbetsmetoder for att mota klimatférandringen och
dess osidkerheter dr i grunden bra och bidrar till att hoja forskningens
relevans.

Samtidigt dr det viktigt, nér en myndighet deltar i ett forskningsprojekt,
att forskningsresultaten inte tolkas som ett stillningstagande fran
myndigheten. Att en myndighet medverkar i forskningsprojekt, innebar
bara att myndigheten ser forskningsfragan som relevant for sitt
ansvarsomrdde.
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3  Snabb kunskapsutveckling och
anvandning av olika
generationer av scenarier

Klimatforskningen ror sig stindigt framat. Den snabba
kunskapsutvecklingen stiller 6kade krav pa anvéindare att halla sig
uppdaterade med det senaste kunskapsunderlaget.

Det tar olika lang tid innan IPCC:s senaste scenarier for klimat och
havsnivhojning fir genomslag i olika typer av kunskapsunderlag och
data fran svenska myndigheter. I SMHI:s roll ingar att 6verfora globala
forskningsresultat till svenska forhéllanden, och att tillhandahélla
relevanta dataunderlag for olika samhéllsbehov. SMHI gor nedskalningar
till regional niva nér nya globala data publicerats, men sjilva
bearbetningen av data ger viss fordrojning.

De nedskalade underlagen fran SMHI anvinds i nésta steg for att
uppdatera underlag hos andra myndigheter och kommuner. Aven denna
uppdatering tar tid, och i vissa fall foljer den fasta arbetscykler som
paverkar underlagens aktualitet. Exempelvis styrs arbetet enligt
oversviamningsforordningen® av en sexarscykel som anger nér niista
uppdatering ska ske. Vid en viss tidpunkt anvands dér senast tillgdngliga
underlag for extremnivaberdkningar, vilka sedan ligger till grund for
arbetet under hela sexarscykeln. I olyckliga fall kan
extremnivaberdkningarna infalla precis fore en ny uppdatering av
framtida medelvattenstand fran [PCC.

Detta betyder att olika typer av kunskapsunderlag som myndigheterna
arbetar med kan baseras pé olika generationer av klimatscenarier. |
praktiken innebér det att karteringar baserade pé dldre scenarier, som
RCP-scenarier, kan behdva anvéndas parallellt med data som hunnit
uppdateras enligt nyare scenarier, som SSP-scenarier.

Infér anvédndning av underlag som baseras pé dldre scenarier dr det bra att
jamfora nya och gamla generationer av data, for att se om de nya ger
betydligt dndrade framtida havsnivéer eller snarlika, och utifran det
avgdra om analysen behdver uppdateras.

% Sveriges riksdag https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/forordning-2009956-om-oversvamningsrisker sfs-2009-956/ Hamtad
2024-12-12.
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4 Hantering av framtida
extremnivaer

Boverket ger vigledning pa nationell nivd om hantering av
oversvamningsrisk. Bade extremnivéer vid tillfalliga hogvattenstdnd och
globalt stigande medelhavsniva behdver beaktas i planering av ny
bebyggelse.

Flera kustlansstyrelser har ocksa tagit fram vigledning med regionalt
anpassade berdkningar av framtida extremnivaer, till stod for
kommunernas planering.

4.1 Nationell vagledning
Boverkets tillsynsviagledning om naturolyckor ger stod for bedomning av
oversvamningsrisk vid planering av tillkommande bebyggelse.

Effekter av forandrat klimat under den planerade bebyggelsens
forvéantade livslangd behover beaktas. Det klimatscenario som innebér
storst konsekvenser vid 6versvdmning bor beaktas.

Platsspecifika forhillanden som ger exempelvis vageffekter och
vinduppstuvning kan ibland ha stor betydelse for hur hogt havsnivan
stiger pa en viss plats. Eftersom lokala effekter normalt inte beaktas i
nationella underlag méste de hanteras genom platsspecifika berdkningar
eller sdkerhetsmarginaler.

Sammanhallen bebyggelse, storre riskobjekt och bebyggelse med
samhillsviktig verksamhet bor lokaliseras till omrdden som inte hotas av
oversvamning. Det innebar att sannolikheten for versvimning pé platsen
ska vara mycket lag.

411 Boverkets tillsynsvagledning ar inte uppdaterad efter
de senast publicerade klimatscenarierna

Tillsynsvégledningen uppdaterades senast 2020. Boverket har dnnu inte
analyserat om den behdver justeras med anledning av uppdaterade
klimatscenarier och forldngda tidsserier for framtida medelvattenstdnd
fran IPCC och SMHI som publicerats efter ar 2020.

4.2 Framtida medelvattenstand och
extremnivaer vid tillfalliga hégvattenstand
For att ta fram en planeringsniva med mycket 14g sannolikhet for
oversvamning vid havskust, kan exempelvis information om historiskt
rekord for hogvattenniva anvindas, eller beréknad extremniva med viss
sannolikhet/aterkomsttid utifran historiska métdata. Denna historiska
extremniva kombineras sedan med en projektion av framtida
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medelhavsnivahojning utifran lampligt klimatscenario, kompenserat for
landhdjning samt sdkerhetsmarginaler.

Tillgéngliga kunskapsunderlag om framtida extremnivéer som baseras pa
aldre, respektive nyare klimatscenarier, kan vara anviandbara i olika
sammanhang. Exempelvis finns MSB:s dversvdmningskarteringar for
framtida extremnivaer som berdknats utifran klimatscenario RCPS,5 for
ar 2100, framtagna inom dversvimningsforordningens'® arbetscykel
2016-2021. Det finns ocksa exempel pa regionala vigledningar med
beriknade framtida extremnivéer baserat pa den senaste generationen av
klimatscenarier, SSP5-8,5, som stricker sig fram till ar 2150. Du kan l4sa
mer om dessa regionala vigledningar nedan.

421 Regionala vagledningar

Regionalt anpassade extremnivaer kan tas fram pa olika sitt. Metodvalet
ar till stor del beroende av tillgangen till historiska data for
hogvattenstand utmed den aktuella kuststrackan. Hér beskrivs tva
exempel pa regionala vigledningar dér framtida extremnivéer har
berdknats genom olika metoder for att kombinera framtida
medelvattenstdnd med en extremnivé anpassad efter omradesspecifika
forutsattningar.

4211 Exempel — Extremnivaer i Skane lan

Boverkets tillsynsvigledning for naturolyckor refererar till rapporten
Berikning av hogsta vattenstand lings Sveriges kust, Klimatologi 45!,
dar SMHI presenterar en metodik for bedomning av hogsta méjliga
havsvattenstdnd. Sedan Boverkets véigledning publicerades har SMHI
fortydligat att nivaerna som presenteras i rapporten inte kan anvdndas
som ett beslutsunderlag for hdgsta mojliga extremniva, eller for en
héndelse med en bestimd aterkomsttid.

Det dr svért att ta fram vérden for extrema vattenstand eftersom flera
mitstationer for vattenstand ldngs Sveriges kust har relativt korta
tidsserier. Det gor det svart att med god sékerhet berdkna nivaer for langa
aterkomsttider. Med hénsyn till att mitdata har olika langa tidsserier
langs Sveriges kust och inte dr heltdckande kan det vara svért att ha en
nationell vigledning for tillimpning av extrema havsvattenstdnd. Lokala
forhallanden é&r alltid viktiga att beakta vid lénsstyrelsernas tillsyn enligt
PBL.

I brist pa bra underlag for extremvattenstand bedomer Lénsstyrelsen
Skéne att for Skénes kust ar det lampligt att i forsta hand tillampa vérden

10 Sveriges riksdag https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/forordning-2009956-om-oversvamningsrisker sfs-2009-956/ Hamtad
2024-12-12.

1 SMHI (2018) https://www.smhi.se/publikationer/publikationer/berakning-av-hogsta-
vattenstand-langs-sveriges-kust-1.129768 Hamtad 2024-12-12.
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fran rapporter som SMHI tagit fram pa uppdrag av MSB i arbetet med
riskhanteringsplaner. De bada parametrar som bor summeras och
tillimpas fran dessa rapporter dr hogsta nettohdjning” och “hogsta
vattenstand fore storm”. Det finns rapporter for sju omraden i Skéne.

Med hénsyn till att métserierna generellt dr for korta for att kunna ta fram
extremnivier med mycket 14g sannolikhet ser Lénsstyrelsen att, ett
alternativ till att anvinda ovanndmnda rapporter dr att historiska
hiindelser anviinds som underlag. Aven om dokumentationen av dessa
héndelser kan variera i kvalitet sa &r det 1 vissa fall belagt att nivaerna
overtraffar bdde uppmétta extremnivaer och de extremnivéer som
redovisas i SMHI:s rapport Klimatologi 45'%.

I Skéne &r dtminstone tva hdndelser tillridckligt belagda for att kunna
tillimpas som nivéer for hoga havsvattenstand. De tvé hindelserna &r
Backafloden 1872, hir finns uppgift pa 2,4 meter samt julstormen 1902,
uppgift pa 2,06 meter frin Lomma (minnessten). 3

Nya anldggningar med viktiga samhallsfunktioner sdsom kustnira
reningsverk och kdrnkraftverk bor ta hojd for vérsta scenario som kan
uppsté vid tillfalligt hdga havsnivéer i kombination med en storm da ett
haveri skulle kunna fa konsekvenser pa savil regionala, nationella och
kanske ocksa internationella intressen. I avsaknad av battre underlag
bedomer Lénsstyrelsen att en tillfallig niva pa ca 2,5 meter &r
valmotiverad att tillimpa i anslutning till Skanes sydkust och ca 2 meter i
Oresund i de fall kiinslig samhillsekonomisk infrastruktur planeras lings
kusten. For att fi en framtida extremniva kombineras sedan framtagna
extremnivaer med ett framtida medelvattenstand.

Lansstyrelsen i Skéne presenterar sin regionala vigledning i foljande
publikation: Végledning for skydd mot 6versvamning frn havet
anpassad till Skénes kuststider.'*

42.1.2 Exempel — Extremnivaer i Vastra Goétalands lan

Ett alternativ till att utga frén nivéerna som presenteras i SMHI:s rapport
Klimatologi 45'° dr den metodik Linsstyrelsen i Vistra Gotalands Lin
har anvént i ”Faktablad kusten version 3.0”. Metoden utgér frdn en
extremvérdesniva med 200 érs aterkomsttid, med paslag av

12 SMHI (2018) https://www.smhi.se/publikationer/publikationer/berakning-av-hogsta-
vattenstand-langs-sveriges-kust-1.129768 Hamtad 2024-12-12.

13 Fredriksson, C., 2017: Ar vi redo for en ny Backaflod? VATTEN — J. of Water
Management and Research 73:55-57. Lund 2017.

14 Lansstyrelsen Skane (2023) https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/vara-

tjanster/publikationer/2023/vagledning-for-skydd-mot-oversvamning-fran-havet-
anpassad-till-skanes-kuststader.html Hamtad 2924-12-12.

15 SMHI (2018) https://www.smhi.se/publikationer/publikationer/berakning-av-hogsta-
vattenstand-langs-sveriges-kust-1.129768 Hamtad 2024-12-12.

Boverket


https://www.smhi.se/publikationer/publikationer/berakning-av-hogsta-vattenstand-langs-sveriges-kust-1.129768
https://www.smhi.se/publikationer/publikationer/berakning-av-hogsta-vattenstand-langs-sveriges-kust-1.129768
https://www.tidskriftenvatten.se/wp-content/uploads/2017/09/55-60-Vatten-1-2-17.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2023/vagledning-for-skydd-mot-oversvamning-fran-havet-anpassad-till-skanes-kuststader.html
https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2023/vagledning-for-skydd-mot-oversvamning-fran-havet-anpassad-till-skanes-kuststader.html
https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2023/vagledning-for-skydd-mot-oversvamning-fran-havet-anpassad-till-skanes-kuststader.html
https://www.smhi.se/publikationer/publikationer/berakning-av-hogsta-vattenstand-langs-sveriges-kust-1.129768
https://www.smhi.se/publikationer/publikationer/berakning-av-hogsta-vattenstand-langs-sveriges-kust-1.129768

Hantering av framtida extremnivaer 18

sikerhetsmarginaler. For att f4 en framtida extremniva kombineras sedan
framtagna extremnivaer med ett framtida medelvattenstind.

I faktabladet anges ett intervall for sdkerhetsmarginal som kan anvéndas
vid fysisk planering i kustndra omraden. Hur stor sdkerhetsmarginal som
behovs varierar, beroende pa vilken typ av bebyggelse som planeras samt
platsens lokala forhallanden. Sékerhetsmarginalen behdver ta hdnsyn till,
och kompensera for, att hogre extremnivaer kan intrdffa dn de 200-
arsnivéer som presenteras i faktabladet. Sdkerhetsmarginalen i
faktabladet innehaller dven péslag for lokala vind- och vageffekter, men
héar behover en platsspecifik bedomning eller berdkning gdras som tar
hénsyn till platsens lokala forhéllanden.

Sambhallsviktig verksamhet eller bebyggelse i utsatta lagen kan ha behov
av en storre sikerhetsmarginal 4n den som har anvénts for
planeringsnivéerna i ”Faktablad kusten version 3.0”.

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland presenterar den regionala vigledning
som beskrivs ovan i féljande publikation: Faktablad kusten version 3.0 -
Underlag till rapporten Stigande vatten - en handbok for fysisk planering
i 6versvimningshotade omraden.'®

16 Linsstyrelsen Vistra Gotaland (2024) https:/www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-
oss/vara-tjanster/publikationer/2023/faktablad-kusten-version-3.0---underlag-till-

rapporten-stigande-vatten---en-handbok-for-fysisk-planering-i-oversvamningshotade-

omraden.html Hamtad 2024-12-12.
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5  Manga anvandningsomraden
for myndigheternas karteringar
och annan data

Myndigheterna tar fram karteringar och annan data i olika sammanhang,
dér innehéllet ar anpassat for det specifika sammanhanget. Flera av dessa
underlag kan vara anvidndbara som stdd vid beddmning av
oversvamningsrisk. Men det &r alltid viktigt att vara medveten om i vilket
syfte ett underlag tagits fram, och vad det ar utformat for, s att det tolkas
och anvénds pa ritt sétt. Enbart faktum att en myndighet tagit fram ett
visst underlag, ska inte uppfattas som ett stillningstagande frén
myndigheten.

Boverket
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6 Hitta vagledningar,
kunskapsstod, karteringar och
data

I PBL-kunskapsbanken finns véigledning om hantering av
oversvamningsrisk 1 planeringen. Dar finns ocksd sammanstilld
information och lénkar till anvéndbara kunskapsstod, karteringar och
annan data fran de olika myndigheterna.

Liansstyrelsen har en viktig roll i att ge kommunerna information om
vilka statliga underlag som é&r relevanta for analys av klimatrelaterade
risker i den enskilda kommunen. Lansstyrelsen kan ocksa ha tagit fram
regionalt anpassade underlag och tillhérande végledningar. Kommunen
kan kontakta sin ldnsstyrelse for ndrmare information.

Har foljer lankar till webbplatser och véigledningar som ar anvédndbara vid
hantering av 6versvdmningsrisk vid havskust.

6.1 Planeringskatalogen

Planeringskatalogen dr Lénsstyrelsernas tjdnst som formedlar
Liansstyrelsernas och andra statliga myndigheters planeringsunderlag pa
ett stille. Syftet &r att pa en plats visa korrekt, relevant och uppdaterad
information, som underléttar handldggningen och effektiviserar
samhiéllsbyggnadsprocessen.

Planeringskatalogen (p& Linsstyrelsens webbplats)!”

6.2 Klimatrisker i Oversiktsplanering

Boverkets vigledning om klimatrelaterade risker behandlar flera
risktyper, bland annat 6versvimningsrisk vid havskust. Vigledningen ger
stod for hur klimatrelaterade risker kan hanteras i kommunernas
oversiktsplanering.

Klimatrisker i 6versiktsplanering (pa Boverkets webbplats)'®

17 Webbtjinst av Linsstyrelserna https:/ext-geodatakatalog-
forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/ Hamtad 2024-12-12.
18 Boverket https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/ Himtad 2024-12-12.
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6.3 Tillsynsvagledning om naturolyckor

Boverkets tillsynsvégledning om naturolyckor ger stdd vid lénsstyrelsens
tillsyn av nya detaljplaner, men den kan dven ge kommunen stod vid
hantering av risk for bland annat 6versvdmning vid havskust.

Tillsynsvigledning naturolyckor (pd Boverkets webbplats)"?

6.4  Oversvamning havskust

Denna végledningssida ingér i Boverkets vigledning om klimatrisker i
oversiktsplanering, men informationen kan dven vara anvandbar vid
detaljplanering. P4 sidan Oversviimning havskust finns information som
ar bra att kénna till infor riskanalysen. Bland annat beskrivs vilka
underlag som finns tillgdngliga fran olika myndigheter, samt stod for hur
kommunen kan ga till viga ifall det saknas underlag om framtida
extremnivaer for kommunens kuststricka.

Oversvimning havskust (pd Boverkets webbplats)?°

6.5 Sammanstallning av statliga
planeringsunderlag
Denna sammanstéllning ingér i Boverkets vigledning om klimatrisker i
oversiktsplanering, men informationen kan vara anviandbar dven vid
detaljplanering. Sammanstéllningen omfattar statliga planeringsunderlag
som dr relevanta for identifiering av omraden med forutsittningar for
klimatrelaterade risker, dir 6versvamningsrisk vid havskust ingar.
Léansstyrelsen kan ge information om vilka underlag som ér relevanta for
den enskilda kommunen.

Sammanstéillning av statliga planeringsunderlag (pd Boverkets

webbplats)?!

19 Boverket https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/ Hamtad 2024-12-12.

20 Boverket https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/bedom/hotkartor/havskust/ Himtad 2024-12-
12.

21 Boverket https://www.boverket.se/sv/PBL-

kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/staliga-underlag/ Himtad 2024-12-12.
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/staliga-underlag/
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