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Forord

Den brottslighet och kriminalitet som sker i vara stads- och boendemil-
joer skapar en otrygghet att vistas i det offentliga rummet. Den fysiska
planeringen kan inte ensamt hantera denna komplexitet. Det behdvs en
gemensam forstaelse for vad i den fysiska miljon som kan verka brotts-
forebyggande och néar i samhallsbyggnadsprocessen som olika atgarder
kan foreslas och genomforas. Det finns behov av att involvera och enga-
gera fler aktdrer i samhallsbyggnadsprocessen samtidigt som den situat-
ionella brottspreventionen behdver kombineras med sociala insatser.

Boverket har samtalat med myndigheter, forskare, kommuner samt kom-
munala och privata fastighetségare. Stort tack till alla som har bidragit
med inspel och kunskap.

Rapporten ar framtagen av Kerstin Andersson (projektledare), Mirja Ra-
neskéld (projektledare), Helene Bogren, Alazar Ejigu, Karl Evald, Emelie
Hemstrém, Unni Karlsson, Hans Lindgren och Micael Nilsson. Ansvarig
enhetschef har varit Magnus Jacobsson.

Karlskrona december 2024

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag att uppdatera, utveckla och sprida kunskaps-
stod och vagledningar for brottsférebyggande och trygghetsskapande at-
garder inom samhallsbyggnadsprocessen. Arbetet ska syfta till att framja
jamstalldhet, 6ka tryggheten och forebygga méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck. Rapporten ar indelad i tva delar. En
vagledande del som kommer att ersétta tidigare publicerad vaglednings-
text kring samhallsbyggnadsprocessen pa Boverkets webbplats. Den
andra delen utg0r ett kunskapsstod.

Boverket lyfter i rapporten fram tre grupper av trygghetsfaktorer som &r
viktiga att ta hansyn till i planering, byggande och forvaltning. Dessa ér:
Bekvam pa platsen, Overblickbara platser och strék samt Valvardat och
sékert. Genom att ta stod i dessa, ges mojligheter att skapa positiva véar-
den for alla som befinner sig i den fysiska miljon. Bra, Polisen och SKR
har tagit fram en process for att arbeta brottsférebyggande; Samverkan i
lokalt brottsférebyggande arbete. Andra vanliga metoder som lyfts i rap-
porten & CPTED, BoTryggt2030, Platspyramiden och Huskurage. Aven
ett angreppssatt for att arbeta med ett intersektionellt perspektiv presente-
ras.

Samhallsbyggnadsprocessen ar ett samlingsbegrepp for utveckling och
utformning av den fysiska miljon, som inkluderar flera olika aktorer. |
vagledningstexten om samhallsbyggnadsprocessen beskrivs vilka atgéar-
der som &r l&mpliga inom de olika planeringsstegen for att skapa ett
tryggt och attraktivt samhélle. Samhéllsbyggnadsprocessen behdver in-
volvera och engagera flera aktorer for att kunna kompletteras med bre-
dare kompetens. Det saknas stod i Plan- och bygglagen for att kunna be-
akta saval trygghets- som brottsforebyggande perspektiv och det finns
asikter om att vidareutveckla lagen ur detta hanseende. Boverket for ett
resonemang kring detta. Tydligt ar dock att fragan ar komplex och beho-
ver utredas narmare.

Grindsamhillen, eller “gated communities” ar inte sa utbrett i Sverige. En
anledning till att hagna in bostadsomraden kan handla om boendes 6ns-
kan om att tydligt markera var offentlig plats 6vergar till privat eller att
forhindra att obehdriga vistas och beter sig pa ett olampligt satt pa fastig-
heten. Forskning pa omradet visar vissa fordelar for de boende innanfor
inhagnaden, men pavisar bland annat &ven den negativa inverkan som av-
skiljande stangsel kan ha pa segregationen, da det blir ett fysiskt uttryck
for ”’vi och dem”.

Sedan april 2024 har polisen mojlighet att inféra sdkerhetszoner under en
begransad tid inom ett geografiskt omrade. Det &r ett verktyg for polisen
att skydda allméanheten och att aterupprétta tryggheten i omraden, dar det
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Sammanfattning

finns sarskilda behov av det, exempelvis i direkt anslutning till eller efter
en skjutning.

Under 2023 starktes kommunernas ansvar for det brottsférebyggande ar-
betet genom ny lagstiftning. Boverket har genom intervjuer med ett fatal
kommuner fatt en 6versiktlig bild av hur arbetet med implementeringen
av lagen har fungerat. Genomgaende s& har kommunerna varit positiva
till lagstiftningen, men en problematik ar férutsattningarna for att arbeta
brottsforebyggande skiljer sig at mellan kommunerna. Under 2024 har
det inforts betydande andringar i hyreslagen. Detta i syfte att starka trygg-
heten i bostadsomraden, tydliggora ansvaret for hyresgaster, samt starka
hyresvardars méjlighet att séga upp hyresgaster som forsamrar boende-
miljon genom brott.

Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvar-
ligt samhéllsproblem, som utgor saval en krankning som en begransning
av utsattas grundlaggande fri- och rattigheter. Bakom hedersrelaterat vald
och fortryck ligger ett kollektivt tryck om att félja kulturellt kodade nor-
mer och i handelse av prestigeforlust, ateruppratta familjens eller slaktens
anseende.

Boverket har intervjuat tio fastighetsagare med fastigheter i sarskilt ut-
satta omraden for att ta del av deras erfarenheter. | intervjuer framkom-
mer att det finns bade for- och nackdelar att forvalta bostader i ett omrade
som finns upptaget pa polisens lista ver utsatta omraden. Férdelen ar att
omradet tilldelas mer resurser. Nackdelen kan vara att bostadsomradet
blir stigmatiserat, vilket i sin tur kan paverka uthyrningsmajligheterna.
Fastighetsdgarna menar att otrygghet och kriminalitet marks tydligt i
dessa omraden. Exempelvis dominerar vissa grupper av man motesplatser
och utemiljéer. Om motesplatser i hogre grad skulle bemannas av perso-
nal i vuxen alder kan platser som Gvertagits enklare atertas. Narvaron av
vuxna kan forsvara rekryteringen av barn och unga in i kriminalitet. Fas-
tighetsagare kan dock inte ensamt hantera de olika problem som finns i
utsatta omraden. Fragan om att forebygga och motverka méans vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ar sarskilt svar.

For att fa en dvergripande bild av hur brottsférebyggande och trygghets-
skapande arbete bedrivs i andra lander, har Boverket hdmtat studerat Ne-
derlanderna och England. Dessa lander hdmtar stdd i nationella riktlinjer
och standarder. Medborgarengagemanget ar framtradande i Nederlan-
derna.
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Inledning

1 Inledning

Under de senaste aren har brottsutvecklingen i samhéllet eskalerat. De
sprangningar och skjutningar som &ger rum pa oppen gata, sker bade i
omraden som klassas som socialt utsatta och i radhus- och villaomraden.
Tidigare var detta vald huvudsakligen forbehallet storstaderna, men har
numera ocksa spridits till mindre stader. Valdet i samhallet drabbar alla,
inte bara de kriminella gangen och deras anhdriga. Effekten av valdet kan
leda till en kansla av oro och otrygghet att befinna sig i offentliga rum-
met. Den Nationella trygghetsundersékningen fran 2024 visar att 24 pro-
cent av befolkningen kanner sig otrygga eller avstar helt fran att ga ut
sena kvallar. Bland kvinnor ar det 31 procent som uppger att de kanner
sig otrygga, motsvarande andel bland mén &r 17 procent.! Andelen
otrygga ar storre ju fler socioekonomiska utmaningarna omradet har.?

Enligt regeringens handlingsplan riskerar mans vald mot kvinnor att dka i
sammanhang dar vald mellan man normaliseras.® Vald mot kvinnor sker
framst i hemmet, dar dven barnen kan paverkas av detta. Barn paverkas
ocksa av den trangboddhet som rader i vissa bostadsomraden, eftersom
utrymmesbrist i hemmen gor att de kan behdva tillbringa en del av sin fri-
tid ute i den offentliga miljon. I vissa omraden finns risk att de exponeras
och féngas in i kriminalitet. Aldre kriminella utnyttjar yngre barn och
unga som inte ar straffmyndiga till att exempelvis spana, forvara, trans-
portera och sélja narkotika.* Barn och unga bidrar da till natverkets till-
vaxt och forankring i omradet.®

Manga kommuner har samverkansoverenskommelser med polisen som
framjar och fordjupar det lokala brottsférebyggande arbetet. Sedan juli
2023 finns lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyg-
gande arbete som innebér att kommunerna nu har ett lagstadgat ansvar
for det brottsférebyggande arbetet.

I regleringsbrevet for 2024 har Boverket fatt ett uppdrag att uppdatera, ut-
veckla och sprida kunskapsstdd och vagledning for brottsférebyggande
och trygghetsskapande inom samhallsbyggnadsprocessen. Arbetet ska
syfta till att framja jamstalldhet, 6ka tryggheten och forebygga méns vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. En sarskild tonvikt lig-
ger pa kommunala och privata aktorer pa bostadsmarknaden. Med

1 Bra (2024). Nationella trygghetsundersokningen 2024. Hamtat 2024-11-27.

2 Bra (2024). Risk for otrygghet i bostadsomraden - Brottsforebyggande radet. Hamtat
2024-10-31.

3 Regeringen, Arbetsmarknadsdepartementet (2016). Feministisk politik for ett jamstallt
samhdélle. Hdmtat 2024-11-27.

4 Barnombudsmannen (2021). Sveriges arbete for att minska vald mot barn. Hamtat 2024-
09-14.

5 Bré (2023). Barn och unga i kriminella natverk. En studie av intrade, brott, villkor och
uttrdde. Hamtat 2024-11-13.
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anledning av detta, uppdateras och utvecklas delar av Boverkets végled-
ning fran 2019.

Boverket har ansvar for planering, byggande och boende och har dessu-
tom arbetat med fragor om jamstalldhet och trygghet under en lang tid.
Vagledning kring samhéllsbyggnadsprocessen och spridning av kunskap
inom omradet ar en del av Boverkets verksamhet. Med hjalp av den fy-
siska planeringen kan offentliga platser och stadsdelar utformas pa ett sétt
som framjar saval sakerhet som trygghet, oavsett kon, alder eller andra
faktorer. Boverket har definierat trygghet som den kansla som utléses nar
en individ tolkar en fysisk miljés utformning och anvandning genom att
sinnesintryck kombineras med saval egna erfarenheter, som med andra
individers eller mediers beskrivningar av risken for att utséttas for brott
eller hotfulla situationer.” For att den offentliga miljon ska upplevas som
trygg ar det viktigt att den riktar sig till manga och inte utesluter nagon.
Malet ar att vara offentliga miljoer ska inkludera fler, pa ett satt som un-
derstodjer trygghet, jamstalldhet och jamlikhet. For att uppna detta beho-
ver samverkan ske pa olika nivaer och mellan olika aktorer for att mota
den problematik som samhallet befinner sig i.

6 Boverket (2019). Brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder - Boverket. Him-
tat 2024-11-27.

7 Boverket (2019). Brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgéarder i
samhéllsbyggnadsprocessen. Hdmtat 2024-11-13.

Boverket


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-och-trygghetsskapande-atgarder/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2019/brottsforebyggande-och-trygghetsskapande-perspektiv/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2019/brottsforebyggande-och-trygghetsskapande-perspektiv/

Uppdrag

10

2 Uppdrag

Boverket har i regleringsbrev for 20248 fatt i uppdrag att uppdatera, ut-
veckla och sprida kunskapsstdd och végledningar for brottsforebyggande
och trygghetsskapande atgarder inom samhallsbyggnadsprocessen, riktat
till bland andra kommunala och privata aktorer pa bostadsmarknaden. Ar-
betet ska syfta till att frimja jamstalldhet, 6ka tryggheten och forebygga
mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet ska
utforas med ett intersektionellt perspektiv. Boverket ska inhamta syn-
punkter fran Brottsforebyggandet radet, Jamstalldhetsmyndigheten, lans-
styrelserna, Polismyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner samt
privata och offentliga bostadsbolag.

2.1 Genomférande

Boverket har genom litteraturstudier, intervjuer och deltagande pa semi-
narier samlat in kunskap kring brottsférebyggande arbete, jamstélldhet
och trygghet. Fér dokumentation har platsbesék genomforts i Helsing-
borg, Malma och i Skellefted. Inledningsvis inhamtades synpunkter fran
de aktorer som star omnamnda i uppdraget samt Socialstyrelsen. Utéver
dessa har ytterligare kontakter tagits med ett urval av kommuner, kom-
munala bostadsbolag och privata fastighetsagare samt forskare. Tva stu-
dier med koppling till uppdraget har utforts av Kungliga Tekniska Hogs-
kolan (KTH). Den ena studien belyser grindsamhéllen i Sverige och den
andra studien lyfter gang- och cykeltunnlars kriminogena egenskaper. Vi-
dare har WSP skrivit avsnittet om Sékerhetszoner. Dérutdver har Bover-
ket genomfort intervjuer med tio fastighetségare som finns representerade
pa polisen lista 6ver sarskilt utsatta bostadsomraden. Intervjuerna har fo-
kuserat pa att fanga hur kriminalitet paverkar boendemiljoer och deras
verksamhet i omrédena. Aven fastighetsagarnas kannedom om férekoms-
ten av mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck
ingick som en fragestéllning i samtalen. For att fa en bild 6ver hur Neder-
landerna och England arbetar brottsférebyggande och trygghetsskapande
ur ett jamstélldhetsperspektiv genomfordes intervjuer med representanter
darifran. Boverket har aven intervjuat ett urval av kommuner for att ta del
av hur den nya lagen om kommuners ansvar for det brottsférebyggande
arbetet har tagits emot.

8 Regleringsbrev 2024 Myndighet Boverket. Hamtat 2024-12-02.
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2.2 Definitioner

Allméan platsmark. Med allman plats menas ett omrade som &r av-
sett for ett gemensamt behov. Exempel pé allménna platser ar gata,
torg eller park.®

Boendesegregation. Boendesegregation innebér att grupper av indi-
vider med olika forutsattningar bor geografiskt atskilda fran varandra
i exempelvis olika bostadsomraden. Fokus ligger pa forhallandet
mellan omraden med olika ekonomiska levnadsvillkor som till exem-
pel omraden med hog andel héginkomsttagare och omraden med hog
andel laginkomsttagare. Segregation &r ett relationellt férhallande,
vilket innebar att det ar en relation mellan minst tva poler. Segregat-
ion handlar alltsa inte om ett geografiskt omrade, utan om minst tva.
Ett bostadsomrade, eller en stadsdel, kan darmed inte sdgas vara seg-
regerad, utan det ar en stad, en region etcetera som &r segregerad.®

Grindsamhalle. Ett grindsamhélle (gated community) ar en bostads-
I6sning som vanligtvis anvander en eller flera sakerhetsatgarder for
att skapa barriérer och separera olika sociala grupper. Det kan ske
med hjalp av bommar, grindar, kameradvervakning eller vakter.
Detta sker ofta som ett svar pa ett upplevt behov av okad sékerhet,
men dven for att erbjuda invanarna en sarskild livsstil.1!

Hypermaskulinitet. En sérskild problematik i utsatta omraden?? med
stark kriminell narvaro ar det manliga valdskapitalet. | dessa miljoer
finns en manlighetsnorm, ofta kallad hypermaskulinitet, som inte
bara ar forknippad med slaktbaserade familjekonstellationer, med
patriarkala sedvanerattsystem och med radikala religiosa ideologier.*?
Hypermaskulinitet avser en dverdriven form av maskulinitet som for-
starker stereotypa och destruktiva manliga egenskaper. Den innebér
en betoning pa machokultur, aggression, fysisk styrka, dominans
(séarskilt dver kvinnor), och ett forakt for svaghet eller kanslor som
empati och sarbarhet. Denna form av maskulinitet uppmuntrar ofta
till vald, kontroll och behovet att bevisa sin manlighet genom farliga
eller destruktiva handlingar.!* Det ar en form av genussystem som
sérskiljer och rangordnar kvinnor och man, och att maskulina egen-
skaper sdsom styrka, aggression och dominans, forstarker denna hie-
rarki.

9 Boverket (2023). Anvandning av allmén plats. Hamtat 2024-10-31.

10 Boverket (2023). Vad ar boendesegregation? Hamtat 2024-10-31.

11 Ceccato, V. & Levin, S. (2024). Trygghet bakom grindarna? Grindsamhéllen i Sverige
ur ett internationellt perspektiv. Kungliga Tekniska Hogskolan.

12 Ett utsatt omrade definieras av polisen som omraden med I3g socioekonomisk status
och dar de kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet.

13 SR (2021). Hypermaskulina gatugang. Hamtat 2024-10-31.

14 Centrum mot valdbejakande extremism (2022). Man, maskulinitet och valdshejakande
extremism. En kunskapsoversikt. Hdmtat 2024-10-31.
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e Kvartersmark. Med kvartersmark menas mark som enligt detaljplan
inte ar allman plats eller vattenomrade utan framst ar avsedd for be-
byggelse for enskilt andamél eller allménna verksamheter.'

2.3 Avgransningar

Boverket r forvaltningsmyndighet for fragor om byggd milj6, hushall-
ning med mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och for-
valtning av bebyggelse, boende och bostadsfinansiering. Boverket verkar
for okad kunskap inom detta forvaltningsomrade. Darmed far det brotts-
forebyggandet och trygghetsskapande perspektivet en naturlig avgrans-
ning till markanvandning och fysiska miljéer. Den uppfattade tryggheten
ar ocksa beroende av den fysiska miljons utformning, till exempel i ett
bostadsomrade, pa allmanna platser eller i andra offentliga miljcer.

Denna rapport lyfter bland annat fram samhallsbyggnadsprocessen i syfte
att gestalta en god livsmiljo ur ett brottsférebyggande, trygghetsskapande
och intersektionellt perspektiv.

Rapporten tar inte upp kriminalitet pa byggarbetsplatser, arbetsmiljobrott,
miljobrott eller social brottsprevention. Rapporten behandlar inte trygg-
hetsfragor kopplade till sarskilda boenden.

2.4 Lasanvisning

Denna rapport innehaller en vagledningsdel (del 1) och en kunskapsstod-
jande del (del 2). Den forsta delen inleds med ett kapitel kring trygghets-
faktorerna som f6ljs av en uppdaterad version om hur fysisk planering
kan stodja det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet genom
samhallsbyggnadsprocessen. Denna version kommer att ersétta de tidi-
gare om samhallsbyggnadsprocessen, som dels publicerades 2019 i den
webbaserade végledningen Brottsférebyggande och trygghetsskapande
atgarder pa Boverkets webbplats, dels i rapporten Brottsforebyggande
och trygghetsskapande perspektiv och atgarder, som ocksa togs fram
samma ar. Sedan dess har lagstiftningen delvis justerats. | denna vagled-
ning har detta fortydligats nér det galler processteg och roller. Nésta kapi-
tel for ett resonemang kring om méjligheter och hinder att fora in begrepp
som brottsférebyggande och trygghet i Plan- och Bygglagen (2010:900)
(PBL). Del 1 avslutas med en uppdaterad och utvecklad metod/verktygs-
del.

Del 2 utgor en kunskapsstodjande del. Har presenteras aktuella fragor

kring lagstiftning, grindsamhélle och sakerhetszoner. Dérefter foljer en
intervjustudie med fastighetsagare som forvaltar fastigheter i omraden
som finns pa polisens sarskilda lista pa utsatta omraden. Rapporten

15 Boverket (2023). Anvandning av kvartersmark. Hamtat 2024-09-13.
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avslutas med hur trygghets- och brottsférebyggande arbete sker i tva lan-
der, Nederlanderna och England.

Del 1 &r indelad enligt nedan kapitel:

Trygghetsfaktorer. Omsorgsfullt utformade miljéer, byggnader och
arkitektur spelar en betydande roll i vara stader och stadsdelar. Hur vi
utformar bebyggelsen, var malpunkter och viktiga funktioner place-
ras, samt hur vi placerar byggnader i forhallande till varandra bidrar
till hur trygga manniskor kéanner sig pa en plats oavsett om du &r bo-
ende, besokare eller bedriver en verksamhet i omradet. Forslag pa
trygghetsfaktorer som kan hjélpa oss att reflektera dver utformningen
av vara miljoer ges i detta kapitel.

Brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i samhalls-
byggnadsprocessen. | detta kapitel beskrivs samhéllsbyggnadspro-
cessen olika steg och det ges forslag pa vilken typ av brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande atgarder som &r lampliga att astad-
komma pa de olika planeringsnivaer. Kapitlet vander sig till de
brottsforebyggare som vill forkovra sig inom planering, och till de
planerare som vill fa stod i vilka atgarder som passar till vilken pla-
neringsniva.

Diskussion om PBL, trygghet och brottsférebyggande. Aktorer
har framfort onskemal till Boverket om att féra in begrepp som
brottsférebyggande och trygghet i PBL. | detta kapitel for Boverket
ett resonemang kring det.

Verktyg och metoder. Med tiden utvecklas nya metoder och sa har
aven skett inom detta omrade. | detta kapitel lyfts kortfattat fram me-
toder for att arbeta brottsforebyggande och trygghetsskapande. I ka-
pitlet lyfts samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete; Intersekt-
ionell analys; CPTED; BoTryggt2030; Huskurage samt Platspyrami-
den. Fler metoder finns att lasa i Boverkets vagledning fran 2019.1

Del 2 &r indelad enligt nedan kapitel:

Tva nedslag med koppling till det offentliga rummet. Boverket ser
tendenser till att framst bostadsrattsforeningar borjar hagna in sina
bostadsomraden. Detta till foljd av en kéansla av otrygghet och radsla
for brott. Det far konsekvenser for just den specifika platsen men
aven for samhallet i stort. Kapitlet innehaller ocksa ett avsnitt om hur
sakerhetszoner kan paverka upplevelsen av det offentliga rummet.

Lagforandringar som &r brottsférebyggande och starker trygg-
heten. Boverket har genom samtal med ett fatal kommuner fatt en

16 Boverket (2019) Brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgarder i
samhéllsbyggnadsprocessen. Metod for platssamverkan finns att lasa i Boverket (2021)

Forutsattningar for starkt platssamverkan. Hamtat 2024-12-04.
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oversiktlig bild av hur arbetet med framfor allt implementeringen av
lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande ar-
bete har fungerat. | detta kapitel beskrivs &ven de nya reglerna i jor-
dabalkens tolfte kapitel (1970:994) som syftar till att 6ka tryggheten i
landets bostadsomraden och starka hyresvardars méjlighet att séga
upp hyresgaster som forsamrar boendemiljén genom brott.

Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck
| detta kapitel beskrivs att mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck ar ett allvarligt samhallsproblem.

Fastighetsagares erfarenheter av att verka i utsatta bostadsomra-
den. | uppdraget & kommunala och privata aktérer pa bostadsmark-
naden omnamnda. Detta kapitel har ett fokus pa fastighetségares
mdojligheter att verka och erbjuda goda boendemiljéer i sarskilt ut-
satta bostadsomraden som finns med pa polisens lista.

Internationell utblick. I detta avsnitt gors nedslag i hur Nederlan-
derna och England arbetar med att integrera brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete i sina samhallsbyggnadsprocesser. Syftet ar
inte att ge en 6vergripande bild utan snarare att belysa nagra av de re-
gelverken och tillvagagangssatten som anvands.
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3 Trygghetsfaktorer

Manga av de stora samhéllsutmaningarna i dag ar nara kopplade till bade
otrygghet och till faktiska brott. Stora delar av problematiken &r struktu-
rell i sin karaktar och behover angripas pa en strukturell niva. Hur den fy-
siska miljon ar utformad kan dock forenkla eller forsvara brottslighet
samt 6ka eller minska otryggheten.

Att medvetet beakta sakerhets- och trygghetsperspektiv vid fysisk plane-
ring och gestaltning &r inget nytt fenomen. Detta har varit en del av arbe-
tet i olika former sedan 1960-talet. Kevin Lynch introducerade da teorin
om mentala kartor, dar element som landmarken och strak hjalper manni-
skor att orientera sig och kanna sig trygga i stadsmiljoer. Jane Jacobs och
Jan Gehl har framhavt vikten av social interaktion och liv i stadens rum
for att framja trygghet. Dessutom foreslog Oscar Newman konceptet, de-
fensible space vilket syftar till att stérka invanarnas kansla av dgande och
darigenom minska brottsligheten.

Sedan 1970-talet har brottsférebyggande teorier som Crime Prevention
Through Environmental Design (CPTED) och Broken Windowsteorin pa
1980-talet belyst vikten av en valskétt och 6verblickbar miljo. CPTED:s
principer om naturlig 6vervakning och tilltradeskontroll har integrerats i
stadsutvecklingen for att kunna minimera riskerna for brott. Samtidigt er-
bjuder rutinaktivitetsteorin'’ ett kriminologiskt perspektiv ytterligare for-
staelse kring for vad som paverkar om brott kommer att begas eller inte
namligen motiverad garningsperson, lampligt offer och franvaro av kon-
troll.

Forskning pa senare tid inom omradet betonar vikten av integrerade stra-
tegier, som kombinerar fysisk utformning och sociala insatser. FN:s Ha-
bitat-program 2020-2025 betonar vikten av inkluderande processer och
medborgardeltagande for att minska otrygghet i stadsmiljoer.!® Fokus i
svensk forskning har varit pa omraden med storre socioekonomiska ut-
maningar och lokala engagemang for att motverka brottslighet och ¢ka
trygghet i dessa omraden.'® Handboken BoTryggt2030 syftar till att

7 Hindelang, M. J., Gottfredson, M. R., & Garofalo, J. (1978). Victims of personal crime:
An empirical foundation for a theory of personal victimization. Cambridge, MA: Bal-
linger.

18 Cozens, (2008), UN-Habitat, 2020.

19 Se till exempel: lvert, A.-K., Di Rocco, J., & Kronkvist, K. (2023). Uppféljning av
brott och otrygghet i Sofielund: En uppdaterad utvérdering av fastighetségare BID Sofi-
elunds arbete, Malmo universitet; Bra (2024). Risk for otrygghet i bostadsomraden: En
statistisk analys utifran Nationella trygghetsundersokningen (NTU) Bra och Ceccato, V.
(2024). Sakra stader: Aktivt arbete mot brottskoncentration. Studentlitteratur AB.
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integrera brottsférebyggande och trygghetsskapande strategier i samhalls-
byggnadsprocessen.?

Mot denna bakgrund presenterar Boverket vérdefulla trygghetsaspekter
som kan bidra till positiva och trygga upplevelser i den fysiska miljon.
Boverket har delat in dem i tre Overgripande grupper.

e Bekvam pa platsen som handlar bade om att platsen ar utformad sa
att alla kan fa en positiv kansla av att befinna sig dar och att det kan
leda till moten mellan personer och grupper som annars sallan mots.

o Overblickbara platser och stradk som handlar om hur platser och
strak kan utformas s att det gar att se och bedéma risker, att orien-
tera sig och att kunna ta alternativa flyktvégar vid behov.

o Vaélvardat och sékert som handlar om bade god forvaltning, materi-
alval, belysning och sakerhetsatgérder, som tillsammans kan skapa
en ordning som kan 6ka tryggheten.

Overblickbara

strak och Valvardat och

Bekvam pa

platsen e sakert

Tre Overgripande trygghetsfaktorer.

3.1 Bekvam pa platsen

En forutsattning for att det dagliga livet ska fungera med jobb, skola, fri-
tidsaktiviteter och att utratta sina vardagsarenden med mera &r att alla har
mdojlighet att rora sig fritt i det offentliga rummet oavsett funktionsned-
séttningar, ekonomiska resurser eller radsla for att utsattas for brott. Ut-
formningen av offentliga rum kan darmed ségas vara en fraga om demo-
krati, jamstélldhet och jamlikhet. For att alla ska k&nna en likvardig moj-
lighet att uppehalla sig i, och anvanda offentliga rum, behdver de upple-
vas som trygga och tillgangliga.

3.1.1 En plats dar alla kan och vagar vara

Platser upplevs pa olika satt av kvinnor, man, barn, ungdomar och aldre.?*
Aven eventuella funktionsnedséttningar samt olika gruppers sociala och
kulturella perspektiv paverkar upplevelsen av en plats. Platser kan dven

20 BoTryggt.se. Hamtat 2024-11-26.

2L |_oukaitou-Sideris, A., & Eck, J. E. (2007). Managing Fear of Crime in Public
Spaces. Journal of Urban Design, 12(3), 309-328.

Gehl, J. (2010). Cities for People. Washington, D.C.: Island Pres.
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vara mer eller mindre tydligt riktade till, och ianspraktagna av, olika
grupper och sociala normer kan pa sa sétt avspegla sig i den fysiska mil-
jon. Exempelvis kan en plats upplevas olika av en ung kille som bestker
platsen tillsammans med nagra kompisar och en aldre kvinna med funkt-
ionsnedséttning. Det kan vara kopplat till radsla for att utsattas for brott,
men aven till hedersrelaterad kontroll och hatbrott kopplade till religion,
sexualitet eller konsidentitet. Det &r viktigt att satta sig in i olika gruppers
situation ur ett intersektionellt perspektiv nér offentliga rum gestaltas och
utformas.?

En plats dar alla kan och vagar vara. Gustav Adolfs torg i Helsingborg.
Foto: Boverket/Mirja Raneskdld.

3.1.2 Befolkade platser dkar upplevelsen av trygghet
Tryggheten kan 6ka om det finns olika manniskor pa en plats, som exem-
pelvis kvinnor, man, aldre och yngre fran olika grupper i samhallet. Det
skapar en social kontroll som paverkar hur personer beter sig och upple-
ver platsen.? Social kontroll kopplas bade till att manniskor &r synliga pa
platsen och har en 6verblick dver det offentliga rummet. Det handlar bade
om att se andra och att bli sedd. Med en medveten placering av fonster
och entréer kan detta starkas. Den sociala kontrollen kan bade vara for-
mell och informell. Den formella kontrollen utévas exempelvis av polis,

22 Crenshaw, K. (1989). Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Fem-
inist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Poli-

tics, University of Chicago Legal Forum, 1989 (1), 139-167.

23 Jacobs, J. (1961) The Death and Life of Great American Cities. Modern Library Inc.
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ordningsvakter och trygghetsvérdar. Den informella kontrollen skapas av
exempelvis boende i omradet, eller personer som vistas dar tillfalligt.

Plats som ar utformad for att locka manniskor att stanna till en stund.
Foto: Scandinav

Genom att skapa forutséattningar for olika aktiviteter och funktioner kan
det bidra till trygghet och attraktivitet. En blandning av funktioner, till
exempel bostéder, arbetsplatser, kommersiella lokaler, servicefunktioner,
kultur och fritidsaktiviteter kan bidra till liv och rérelse i stads- och bo-
stadsomraden.

Aktiviteter som lockar bade dag- och kvallstid bidrar till att manniskor
vistas déar under olika tider. En utformning som uppmuntrar till anvénd-
ning oberoende av arstid och véader kan 6ka anvandningen ytterligare.

Odsliga platser kan skapa otrygghet och en radsla for att bli utsatt for
brott. En yta som inte &r befolkad innebdr att ingen ser vad som hénder
eller kan komma till undséttning. Hallplatser och stationer, gangtunnlar,
tvattstugor och atervinningsstationer ar exempel pa platser som ofta kan
kannas otrygga pa grund av att fa eller inga personer vistas dar. Odslig-
heten kan minskas genom 6kad funktionsblandning och att det skapas
sammanhdngande befolkade rum préaglade av god tillgénglighet, 6ver-
blickbarhet och orienterbarhet.

3.1.3 En plats dar ingen kanner sig uttittad och kontrollerad
Forhallandet mellan en bostadsgard eller ett torg och omgivande hushdj-
der och fasaduttryck paverkar hur det kanns att befinna sig pa platsen och
risken for att kédnna sig uttittad och utsatt. En balans mellan olika skalor
som skapar rum som ar sammanhdangande i form och uttryck, hjalper till
att relatera till det fysiska rummet. | detta &r det viktigt att d&ven véga in
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ett barnperspektiv. Ofta saknas en “mellanskala” som hanterar 6ver-
gangen mellan den stora och den ménskliga skalan. Det kan skapa en
kéansla av for stor Gppenhet sa att personer kanner sig utsatta och uttittade
och darfor undviker att passera eller att stanna till pa exempelvis torg. En
bristande utformning kan gora att de blir lagt utnyttjade och 6dsliga.

Att kénna sig iakttagen kan skapa ett obehag och en kénsla av 6kad risk
for att utsattas for brott. Boverket ser att det aven kan kopplas till en
kéansla av att vara kontrollerad utifran en patriarkal hedersnorm dar man
tycker sig ha ratt att bestdmma Over hur familjemedlemmar ska leva och
vad de ska gora. En fysisk miljo som ger goda moéjligheter att kontrollera
andra kan utnyttjas for att utdva hedersfortryck.

Bilden visar hur de hdga traden tillfér en mellanskala mellan de héga husen och
den manskliga skalan pa lekplatsen. Den kan dven illustrera hur gestaltningen av
den offentliga utemiljon kan paverka majligheten att 6vervaka exempelvis familje-
medlemmar fr&n hoga flerbostadshus. Bilden &ar tagen i Portenparken Hageby i
Norrkdping. Foto: Boverket/lda Jonskog

Placeringen av bankar vid gangstrak paverkar ocksa den upplevda trygg-
heten. Om en individ blir iakttagen av dem som sitter pa bankar langs
gangstrak eller pa torg, kan det uppfattas som obehagligt och otryggt. For
att minska den risken kan bankar placeras en liten bit ifran gangstraket
och riktas mot varandra eller placeras i grupp sa att de skapar ett rum i
rummet.
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Exempel p& hur bankar kan placeras for att minska risken att forbipasserande
upplever en negativ kansla av att bli uttittad. Foto fran Varby strandpark i Hud-
dinge. Foto: Boverket /Ida Jonskog

3.1.4 Meningsfulla kontakter dkar tilliten

Forskning pekar pa att om det finns meningsfulla kontakter mellan grup-
per, tenderar fordomar och misstro mellan grupper att minska. Det kan
bidra till att 6ka tryggheten i det offentliga rummet och minska behovet
av kontroll och 6vervakning.?* Nar individer fran olika grupper sallan
mots i vardagen underbyggs ofta en kénsla av ett vi och dem, och det
skapas en misstro mot grupper som &r olika en sjélv. Det ar vardefullt att
saval skapa som att aktivera platser som kan locka till moten mellan olika
grupper i samhallet. Det kan vara permanenta platser, men ocksa tillfal-
liga pop-up platser. Kontakter mellan méanniskor i lokala sammanhang
paverkar dock framfor allt tilliten till méanniskor i den lokala kontexten
och har mindre paverkan pa den generella tilliten i samhallet.?

2 Blokland, T., & Nast, J. (2014). From public familiarity to comfort zone: The relevance
of absent ties for belonging in Berlin's mixed neighbourhoods. International Journal of
Urban and Regional Research.

% Finseraas m.f., (2019); Pettigrew m.f., (2011).
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Torgmiljé som inbjuder till méten mellan manniskor och aktivitet pa platsen. Bild
fran Davidhalls torg i Malmo. Foto: Boverket/Mirja Raneskold

3.2 Overblickbara platser och strak

Miljoer som underlattar for personer att orientera sig och att fa en Gver-
blick dver en plats kan 6ka kanslan av kontroll och trygghet. En férutsatt-
ning for trygghet ar ocksa att kunna forflytta sig till olika malpunkter och
att det finns alternativa vagar att anvénda.

3.2.1 God orienterbarhet 6kar kdnslan av trygghet

Alla laser av en miljo pa olika sétt. God orienterbarhet innebar att indivi-
der forstar var de befinner sig, hur de kan ta sig till ett specifikt mal samt
att det ar tydligt for individen nar den har natt fram till malet. For att ori-
entera sig anvands framfor allt synintryck, men dven horsel, kansel och
luktsinne. En god orienterbarhet bidrar till att det ar lattare att ldsa av sin
narmiljo och forsta sammanhangen. Tydligt definierade huvudstrak for
kommunikation och 6verordnade malpunkter, som exempelvis korsnings-
punkter, entréplatser och aktivitetsplatser, skapar en lasbarhet som hjélper
maéanniskor att orientera sig i den fysiska miljon. Att som individ sjalv
kunna forflytta sig fran en plats till en annan ger frihet, trygghet och
sjalvkansla. For personer med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning kan
otydlighet i miljon skapa osakerhet och otrygghet. For en del bestar
funktionsnedsattningen just i svarigheter att forsta instruktioner eller att
lasa kartor. Darfor ar den rumsliga tydligheten en viktig del av gestalt-
ningen.

22
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Genom separata gang- och cykelbanor &r det bade lattare och tryggare att vistas
i miliobn. Genom ocksé& ha verksamhet i bottenvaningar forstarks tryggheten.
Foto: Boverket/Teodor Wester.

Genom att tydligt definiera och utforma kommunikationsstrak far manni-
skor hjélp att orientera sig och forsta miljon. Vilket eller vilka strak som
ska utformas som huvudstrak kan faststallas genom att titta pa var mal-
punkter finns i omgivningen och genom en analys av var det storsta flo-
det av ménniskor finns. Detta &r sérskilt betydelsefullt i parker och natur-
omraden dar vagvalen & manga och malpunkterna inte alltid ar tydliga.
Daér kan skyltning med till exempel kartor och védgvisare ytterligare tka
orienterbarheten.
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Genom en vidvinkling av tunneln skapas en béttre siktlinje vad som vantar vid
tunnelns slut. Foto: Boverket/Kerstin Andersson

Fria siktlinjer, som ger visuell koppling med en befolkad eller bebyggd
omgivning, aktivitetsytor eller malpunkter kan séakerstéllas genom en vl
avvagd gestaltning. Langs huvudstrak ar det bra om slutna rum, med vi-
suella avgrénsningar med till exempel tét vegetation eller kuperad terrdng
pé béada sidor om stréaket, helt undviks. Malpunkter, sdsom entréplatser,
korsningspunkter och aktivitetsplatser, kan utformas och placeras pa ett
sétt sa att de anger en riktning och underlattar orientering i miljon. I ut-
formningen kan faktorer som materialval, konstnarlig utsmyckning och
belysning ha stor betydelse for orienterbarheten.

B
-

e

-

Mycket gronska men samtidigt goda siktlinjer i stadsdelen Rosengard i Malmé.
Foto: Boverket/Ida Jonskog
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Malpunkter kan forstarkas ytterligare genom att samordnas med andra
funktioner. En aktivitetsplats kan exempelvis placeras for att markera en
viktig korsnings- eller entrépunkt. Platser som utformas for anvandning
aven under dygnets morka timmar kan med fordel placeras i anslutning
till huvudstrak. Aven i en torgmiljoé kan malpunkter behovas for att skapa
riktning i det annars 6ppna torgrummet. Om torget ligger i anslutning till
hallplatser for kollektivtrafik utgor dessa naturliga malpunkter som kréa-
ver extra gestaltning. Konstnarlig utsmyckning eller aktivitetsytor kan ut-
gora blickfang som skapar riktning.

Gustav Adolfs torg, Helsingborg. En installation av olika gatuarmaturer som lyser
upp del av torget nara busshallplatsen. Foto: Boverket/Mirja Raneskéld

Humoristisk skylt i Albyberget i Alby. Den ar en del av en konstinstallation med
flera skyltar i bostadsomradet. Foto: Boverket/Ida Jonskog

Boverket



Trygghetsfaktorer

26

kdrholmen| -
Hornstull

Skyltning som underlattar orienteringen i stadsmiljé. Foto: Scandinav/Johnér Pro-
duktion

3.2.2 Overblick éver omgivningen

Miljoer som &r tydliga och latta att 6verblicka har goda forutsattningar att
upplevas som trygga. Oppenhet och dverblickbarhet ger majlighet att
tolka miljéer och lasa av situationer. Det ger en kansla av kontroll, vilket
ar grundlaggande for att kanna trygghet.?

For att skapa en bra éverblick av en plats ar det av vikt att arbeta med ljus
och morker, hojder och materialval bland de fysiska elementen pa en
plats. Detta for att forenkla uppskattning av avstand och for att sakerstélla
sikt, exempelvis for att kunna se vem som ror sig pa en plats. Exempelvis
ar ett torgs inramning av stor betydelse for trygghetsupplevelsen. Oppna
fasader med lokaler och bostadsentréer mot torget ger goda forutséatt-
ningar for en trygg upplevelse. Entréer, hallplatser och parkeringsplatser
ar andra exempel pa platser som bor vara synliga fran flera hall.

%Jacobs, J. (1961). The Death and Life of Great American Cities. Modern Library Inc.;
Newman, O. (1972). Defensible Space: Crime Prevention Through Urban Design.
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Rosengards station, Malmo. Det utskjutande partiet ger resendren en mojlighet till
vy dver gatan nedanfér. Foto: Boverket/Mirja Raneskdld.

Gagata med butiker pa& bottenvaningen och uppstammad véxtlighet ger god tver-
blickbarhet. Foto: Scandinav/Leif Johansson

I stadsmiljoer &r ocksa hantering av vegetation en viktig del nar det galler
att framja éverblickbarhet och trygghet. Tét vegetation och morka
buskage ar for manga starkt forknippade med otrygghet. Vegetation kan
forsamra sikten, skapa slutna rum och utgoéra gémstalle for potentiella
forovare. Manga kanner sig otrygga i parker och vid buskage nar det blir
morkt men en del upplever dven gronska som skrammande dagtid.?’

27 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Rapport 2012:13, https://pub.epsi-
lon.slu.se/9014/7/gunnarsson_et_al_120903.pdf, Hamtat 2024-11-12.
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Nyanlagd utemiljo i Varldens tradgard pa Linero i Lund med god 6verblick. Foto:
Boverket/lda Jonskog

Vegetationen i parker finns ofta i mer eller mindre tata grupper, som be-
roende pa placering antingen begransar eller méjliggor siktlinjer. For att
oka kanslan av trygghet behdver vegetation utformas och placeras sa att
den som ror sig langs ett huvudstrak hela tiden har visuell kontakt med
nagon del av omgivningen dar manniskor sannolikt vistas eller ror sig.
Kontakten med omgivningen starker kénslan av att vara sedd och majlig-
heten att se andra.?®

Vad som uppfattas som en attraktiv och trygg miljo férandras med dyg-
nets rytm och med arstidernas vaxlingar. Under det ljusa sommarhalvaret
uppfattas grona miljéer som tryggare &n under det morkare vinterhalv-
aret. Samtidigt ger det utslagna I6vverket en tydligare rumslighet och
samre sikt genom gronskan. For att ett gronomrade ska upplevas omhan-
dertaget behdver beskarningen av trad och buskar utféras av kompetent
personal. N&r vegetation ska rdjas kan det vara bra att borja med att bara
gallra bort en viss procent av véxtligheten och se vad det far for effekter
for trygghetsupplevelsen. Pa sa vis kan tryggheten starkas samtidigt som
grénskans positiva varden behalls.?®

3.2.3 Lokalisering av strak okar upplevelsen av trygghet

Var strak lokaliseras och hur de utformas paverkar upplevelsen av trygg-
het. Ett strak kan exempelvis vara en gata, gangbana eller cykelbana dar
manniskor forflyttar sig till eller fran kollektivtrafik, affarer eller sociala
aktiviteter. Om sadana strak inte upplevs som trygga begransar det mobi-
liteten och forsvarar manniskors vardagliga liv. Det innebér att det ur ett

28 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Rapport 2012:13, https://pub.epsi-
lon.slu.se/9014/7/gunnarsson_et al 120903.pdf. Hamtat 2024-11-12.
29 Boverket (2010), Plats for trygghet — inspiration for stadsutveckling.

28

Boverket


https://pub.epsilon.slu.se/9014/7/gunnarsson_et_al_120903.pdf
https://pub.epsilon.slu.se/9014/7/gunnarsson_et_al_120903.pdf

Trygghetsfaktorer

trygghetsperspektiv ar viktigt att beakta ett hela resan perspektiv i den fy-
siska planeringen sa att gang- och cykelnét, stationer, hallplatser, parke-
ringar och byten upplevs som trygga.

For att utforma strak sa att de upplevs som trygga krévs arbete med ge-
staltning, forvaltning, belysning, 6verblickbarhet, orienterbarhet och att
det finns manniskor i rorelse sa att platsen inte kanns ode eller utsatt. Fy-
siska barriarer som hart trafikerade végar, skogspartier, stora grasytor,
stora parkeringsytor och industriomraden &r extra utmanande ur ett trygg-
hetsperspektiv. Aven inhangning av fastigheter och bostadsgardar kan ut-
gora fysiska barriarer som paverkar den upplevda tryggheten pa en plats.

Gangvag med fa flyktmojligheter, tagen pa Soder i Helsingborg.
Foto: Boverket/Maria Teder

Straken ska vara, och upplevas som, tillgangliga for alla sa att ingen ute-
sluts fran att passera tryggt och sakert. Det stéller sarskilda krav pa han-
syn till personer med nedsatt rorlighet eller personer med funktionsned-
sattning som kan ha svarare att upptécka och snabbt ta sig ur en hotfull si-
tuation.

Det behover ocksa finnas alternativa vagar och flyktvéagar. Dels kan en
vag som dr tilltalande i dagsljus kannas mork och otrygg pa kvéllen sa att
det behdver finnas ett mer befolkat och upplyst alternativ, dels kan det
uppsta behov av att snabbt valja en alternativ vag om en obekvam situat-
ion uppstar.
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Trappan upp for slanten till hoger i bilden utgor en flyktvag frdn promenadstigen
mellan den buskbevéaxta sléanten och sjon. Foto: Boverket/Helene Bogren

3.3 Valvardat och sakert

Miljoer som har ett eftersatt underhall med bland annat trasig belysning,
flagnande féarg och dverfulla papperskorgar kan bidra till otrygghet och
bjuder inte in till vistelse. Ljussattning av offentliga miljcer paverkar i
stor utstrackning var manniskor ror sig och hur de anvander utemiljon ef-
ter morkrets inbrott. Sakerhetsatgarder s som kameradvervakning och
elektroniska passersystem pa enskilda fastigheter kan forstarka trygg-
heten.

3.3.1 Genomtankta och omhandertagna miljoer

Gestaltning av den offentliga miljon har betydelse for hur platser anvénds
och hur trivsamma de &r. Markmaterial, mdbler, lekutrustning och vege-
tation behover valjas med utgangspunkt i platsens funktion och forutsatt-
ningar. Hallbarhet och slitagetalighet &r ocksa viktiga aspekter i samman-
hanget. En omhandertagen miljo signalerar att ett omrade forvaltas och
vardas. Dessa platser kan darmed upplevas som trivsammare och tryggare
an platser som &r utsatta for skadegorelse, klotter och nedskrépning.
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En omhandertagen plats i Lundagard, Lund. Foto: Boverket/Mirja Raneskold

Vikten av att uppratthalla en ren utemiljo i brottsforebyggande syfte be-
kraftas ocksa av Broken Windows-teorin®C. Teorin bygger pa en tanke om
eskalering och att till exempel nedskrépade miljoer bidrar till en negativ
spiral med mer skadegorelse och forstorelse, varfor det ar viktigt att
mindre skador och nedskrapning atgardas i tid.

De aktorer som bar ansvaret for att skota offentliga platser, liksom de ak-
torer som forvaltar semioffentliga platser som férgardar, har en uppgift
nér det géller att skapa omgivningar som forknippas med positiva kanslor
och trygghet. Det ar darfor viktigt att avsatta ekonomiska medel, men
ocksa en langsiktig plan, for underhall. Det handlar om snabb och syste-
matisk reparation, sanering och stadning av skadegorelse, klotter och
nedskrapning, vilket i forlangningen kommer 0ka forutsattningarna for ett
storre ansvarstagande i omradet.

3.3.2 Belysning ar viktigt och behdver anpassas

Ljus ar en viktig faktor for att manniskor ska kanna sig trygga. Pa vilket
satt belysningen utformas &r dock avgorande, da en 6kad mangd ljus inte
automatiskt okar ké&nslan av trygghet. Vid analys av ljusbehov &r det vik-
tigt att ta hansyn till olika gruppers upplevelse av otrygghet. En jamn be-
lysning med god fargatergivning, som inte blandar, gor det lattare att
identifiera moétande personer, vilket &r viktigt for kénslan av trygghet ut-
omhus.

30 Wilson, J. & Kelling, G. (1982). The Police and Neighbourhood Safety: Broken Win-
dows. Atlantic, 127: 29-38.
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En god belysning ar ocksa sarskilt angeldgen for manniskor som har for-
samrat morkerseende. Det ar ocksa av vikt att kanter, ojamnheter och f6-
remal pa vagytan gar att upptacka for att undvika fallolyckor. For att for-
battra tillgangligheten pa ett mer jamlikt sétt &r det ocksa relevant att be-
lysning av hog kvalitet prioriteras pa gang- och cykelbanor, som kopplar
ihop boende-, aktivitets- och rekreationsmdjligheter med kollektivtrafik,
skolor och lokal service.®

For att veta om ny belysning uppfyller olika gruppers behov kan det vara
bra att testa och utvardera genom provbelysning forst. Till testerna kan de
som bor och verkar i omradet bjudas in.

For att 0ka kénslan av kontroll &r det bra att belysa omgivande ytor och
objekt, som exempelvis vegetation. Att rikta ljuskaglor endast mot gang-
och cykelbanor gor att gangtrafikanter och cyklister blir exponerade me-
dan omgivningen ar dold i morker. En sadan ljusséttning kan bidra till
Okad otrygghet.

Belysning pa Clemenstorget i Lund. Belysningen i sig ar ocksa en konstinstallat-
ion. Foto: Boverket/Otto Ryding

Val planerad belysning lyfter fram riktningar och landmarken och upp-
muntrar till vistelse dven under dygnets morka timmar. Beroende pa valet
av till exempel armatur, ljusférdelning och placering, kan olika effekter
uppnas. Rétt ljussattning tydliggér rummets speciella karaktar, forhojer
det vackra och underléattar orienterbarheten.

31 Trafikverket (2022), Végbelysningshandboken 2022.
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Forutom gangvag ar det betydelsefullt att belysa omgivande miljo.
Foto: JAmkomp/Birgitta Andersson

Grundlaggande for belysning i offentliga miljoer &r att hitta en balans
mellan det artificiella ljuset och det naturliga morkret. Vara égon anpas-
sar sig automatiskt till den ljusaste punkten i var omgivning. Stora skill-
nader mellan den ljusaste och morkaste punkten forsamrar darfor var
mojlighet att se. Aven ett relativt svagt ljus kan upplevas som blandande i
en mork miljo, vilket skapar obehag och kan i vissa fall ge kraftigt for-
samrade synbarhetsforhallanden. Blandning uppstar framfor allt da ljus-
kéllan ar direkt synlig for betraktaren. Grundprincipen for att undvika
blandning ar darfor att strava efter att alltid skarma av ljuskallan sa
mycket som mgjligt.

Vitt ljus ger generellt sett bast synforhallanden, eftersom farger och farg-
kontraster framtrader pa ett bra satt. Darfor ar vitt ljus lampligt dar det
stalls hoga krav pa synforhallandena, exempelvis vid 6vergangsstallen
och pa gang- och cykelbanor. Vitt ljus &r ocksa lampligt i parker och
stadsmiljoer dar man vill frdmja trivsel och trygghet. Neutralt vitt eller
varmt vitt ljus upplevs oftast som mer behagligt och trivsamt &n kallt vitt
ljus.32

Ljussattning handlar dock &ven om de ytor som ljuset reflekteras emot.
Ljusa och slata ytskikt aterger mer ljus &n morka och grova material. |
vissa fall kan en forandring av farg och ytskikt fungera som atgard for en
forbattrad ljusmiljo. Variationer i klimat och arstider behover ocksa

32 1bid.

Boverket



Trygghetsfaktorer

34

beaktas. | norra Sverige behovs belysning redan tidigt pa eftermiddagen
under vinterhalvaret, men behovet &r i stallet minimalt vid midsommar-
tid.

3.3.3 Sakerhetsatgarder for 6kad kansla av trygghet

Platser med risk for brott och skadegorelse kraver ofta fysiska sékerhets-
atgarder och olika tekniska l6sningar, som till exempel kamerabevakning,
sektionering och passersystem.

Kamerabevakning kan vara ett verktyg for att hitta, identifiera och folja
kriminella aktorer, hitta monster, platser, fordon eller annat som 6kar
mdojligheterna for att ett mer systematiskt brottsférebyggande och brotts-
utredande arbete ska kunna bedrivas. Kamerabevakning genomfors i
forsta hand pa platser dit allmanheten har tilltrade, som exempelvis gator
och torg, dar manga manniskor rér och uppehaller sig. Kamerorna place-
ras oftast pa husfasader eller stolpar for att ge en bra tackning och pa ett
satt som ska forsvara for skadegorelse pa bevakningsutrustningen. Polis-
myndigheten har dven utvecklat utrustning for att pa ett enkelt och snabbt
sétt etablera kamerabevakning av mer tillfallig och flexibel karaktar.
Denna kamerateknik kan placeras ut och flyttas till olika platser utifran
olika behov.®

Belysning och kameradvervakning, Ho6rs station. Foto: Boverket/Helene Bogren.

For att undvika att obehoriga far tilltrade till fastigheter och gemensamma
utrymmen kan sektionering som system inforas, till exempel via elektro-
niskt passer- eller taggsystem. Sektioneringen innebdr att exempelvis en

33 SOU 2024:27. Kamerabevakning i offentlig verksamhet, sid 191-193 samt 195. Kame-
rabevakning i offentlig verksamhet - Regeringen.se. Hadmtat 2024-12-04.
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hyresgast inte ges tillgang till andra trapphus eller kallar- och forradsut-
rymmen an de som ar kopplade till den egna bostaden.®*

Samtidigt som en s&dan sektionering kan skapa en storre trygghetskansla
i exempelvis ett flerbostadshus kan atgarden gora att omradet uppfattas
som slutet och svartillgangligt. Det finns en risk att det far en negativ in-
verkan pa det sociala utbytet i omradet.

34 Fastighetsdgarna GFR och Fastighetsakademin (2021). Sa skapar vi socialt valmaende
bostadsomraden - Fastighetsagarna. Hamtat 2024-11-2.
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4 Brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete |
samhallsbyggnadsprocessen

Under 2019 upprattade Boverket, pa uppdrag av regeringen, en végled-
ning om brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgar-
der i samhallsbyggnadsprocessen. Sedan dess har lagstiftningen delvis ju-
sterats och ytterligare kunskapsunderlag tillforts omradet. Inom ramen for
detta uppdrag har véagledningen, som finns publicerad pa Boverkets
webbplats®, darfor vidareutvecklats med fler satt att arbeta, tydliggoran-
den av processteg och roller samt kompletterats med goda exempel fran
kommuner och andra aktérer inom samhallsbyggnadsprocessen. Végled-
ningen har ocksa utokats for att rikta sig mot byggaktorer, privata som
kommunala. Syftet med végledningen ar att verka som ett kunskapsstod
for brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder inom samhélls-
byggnadsprocessen, riktat till bland andra kommunala och privata aktorer
pa bostadsmarknaden. | foljande kapitel sammanfattas forkortat vagled-
ningens olika processteg.

4.1 Att planera for trygghet

Samhallsplanering innebér att gora avvagningar och saval brottsforebyg-
gande- som trygghetsskapande atgarder maste alltid vagas mot andra in-
tressen. | varje del av samhallshyggnadsprocessen ar det viktigt att in-
blandade aktorer reflekterar 6ver och &r tydlig med pa vilket satt olika val
paverkar tryggheten och sannolikheten for att brott ska begas pa en plats.
Brottsférebyggande- och trygghetsskapande atgarder behdver ocksa
vagas mot andra 6nskemal och krav som stalls pa exempelvis folkliv,
goda ljudmiljéer, tillganglighet och trafiksakerhet. Att hitta ratt balans for
olika miljoer &r en av samhallsplanerarens stora utmaningar.

4.1.1 Trygghet enligt PBL

PBL é&r den centrala lagstiftningen for fysisk planering i Sverige. Begrep-
pet trygghet aterfinns inte i plan- och bygglagen, men de hansynstagan-
den som utgar fran plan- och bygglagens inledande bestimmelse: 1
denna lag finns bestammelser om planldggning av mark och vatten och
om byggande. Bestdmmelserna syftar till att, med hénsyn till den enskilda
ménniskans frihet, frimja en samhallsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo

35 Boverket. Brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder. Hamtat 2024-11-20.
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for minniskorna i dagens samhille och for kommande generationer”® har
i manga fall baring pa trygghet och brottsforebyggande atgarder.

Framst géller detta de allmanna intressena om en fran social synpunkt
god livsmiljo, samt ménniskors hélsa och sakerhet. Den goda livsmiljon
villkoras ocksé av en social hallbarhet som beskrivs i lagen som “en fran
social synpunkt god livsmiljo som ar tillganglig och anvandbar for alla

samhdllsgrupper”™®’,

Social hallbarhet omfattar i ett planeringsperspektiv bland annat en allsi-
digt sammansatt social struktur i bostadsomraden med tillganglighet och
en narmiljé som framjar kontakt och gemenskap, liksom ett mangsidigt
socialt liv.

4.1.2 Léansstyrelserna stodjer och samordnar
brottsforebyggande arbete regionalt

Lansstyrelserna har i uppdrag att stédja den regionala samordningen av
det brottsforebyggande arbetet. | uppdraget ingar att stodja utvecklingen
av ett kunskaps- och problembaserat lokalt och regionalt brottsforebyg-
gande arbete. Samordningen ska bidra till att samarbete och erfarenhets-
utbyte mellan berdrda aktorer utvecklas pa lokal och regional niva for att
forebygga brott, stoédja kompetensutveckling och (gemensamma) tvarsek-
toriella utbildningsinsatser inom omradet. Slutligen ska samordningen
ocksa stodja och initiera kommundverskridande brottsforebyggande at-
géarder.

Flera lansstyrelser har pa olika satt arbetat med stéd och radgivning om
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder inom ramen for sam-
hallsbyggnadsprocessen. Lansstyrelsen i Orebro lan har exempelvis tagit
fram en guide med praktiska tips och goda rad for hur sma kommuner
kan arbeta med att framja trygghet i olika skeden av samhallsplanerings-
processen. Tipsen har valts ut och formulerats specifikt for att fungera i
mindre samhallen, dar de trygghetsrelaterade utmaningarna kan se an-
norlunda ut an i tatbebyggda, urbana och kommersiella miljoer.®

Lansstyrelserna i Halland och Jdmtlands 1&n har sedan 2018 erbjudit
kommuner stod i brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv i
oversiktsplane- och detaljplaneprocesser. Arbetet har utvarderats med
stod fran Bra och resultaten visar att tillgang till expertis, starkt engage-
mang och god kommunikation ar avgdrande for att formulera och ta emot
réd pé detalj- och dversiktsplaner. A andra sidan upplevde deltagarna

%1 kap. 1 § PBL.

372 kap. 3§ p. 2 PBL.

38 |_ansstyrelsen Orebro 1an & Sweco (2023). Guide till trygghet i samhéllsplaneringen -
for sma kommuner. Hamtat 2024-11-13.
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begransningar i samradsyttrandens befogenheter och intressekonflikter
som hinder for att folja och implementera lansstyrelsens rad.®

4.2 Samhallsbyggnadsprocessen
Samhallsbyggnadsprocessen ar ett samlingsbegrepp for utveckling och
utformning av den fysiska miljon. Begreppet omfattar alltifran planering,
byggande, forvaltning och rivning av exempelvis byggnader, infrastruk-
tur och gronomraden. Samhéllsbyggnadsprocessen omfattar darmed
ocksa mer an planprocess och bygglovsprovning enligt PBL.

Samhallsbyggnadsprocessen inkluderar flera olika parter som kommu-
nens byggnadsnamnd och olika férvaltningar, byggaktorer, byggforetag,
konsulter med olika specialisering, intresseorganisationer, ideella fore-
ningar, statliga myndigheter som lansstyrelsen och polisen samt de som
forvaltar, anvénder, bor och bedriver verksamheter i den byggda miljon.

Samhallsbyggnadsprocessen innehaller flera olika skeden som tillsam-
mans bildar en kedja. De beddmningar och évervaganden som gors i ett
skede paverkar och skapar forutsattningar for nasta skede. Hur de olika
aktorerna samverkar i varje skede blir darfor avgorande for vilka kvali-
teter den byggda miljon far.

Figur 1. Samhéllsbyggnadsprocessen
e

Illustration: Boverket

4.2.1 Grunden foér en fungerande samverkan ar styrning,
struktur och samsyn

For att identifiera vilka atgarder som bér prioriteras i det brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande arbetet géller det att pa ett strukturerat satt
kartlagga den aktuella situationen och vilka utmaningar som finns i omra-
det. I samhallsbyggnadsprocessen behdver darfor inga kartlaggningar av
brottsligheten inom det geografiska omradet. Den lagesbild som ska fin-
nas enligt lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete ar
ocksa ett viktigt underlag. Dessa underlag behéver ocksa tillgangliggoras
for andra parter och intressenter inom samhéllsbyggnadsprocessen.

39 Gustav Grut (2022). Samradsyttranden som brottsforebyggande atgard. En aktorsutvar-
dering av l&nsstyrelserna i Jdmtlands 1&n och Hallands 1&n géllande arbetet med trygghets-
skapande och brottsférebyggande rad pé detalj- och Gversiktsplaner. Mittuniversitetet.
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Det &r ocksa viktigt att uppna en kontinuerlig samverkan mellan sam-
héllsbyggnadsprocessens olika parter. Detta for att kunna planera, bygga
och forvalta utifran lokalkannedom och platsspecifik kunskap. Rutiner
for samverkan i olika skeden av samhallsbyggnadsprocessen sakerstaller
att inga aktorer gloms bort.

Det ar dock latt att samhéllsbyggnadsprocessen skapar hdoga forvént-
ningar kring vad planeringen kommer att leda till. Det ar darfor viktigt att
vara tydlig med vilka atgarder som kan genomfaras inom samhallsbygg-
nadsprocessen och i slutanden i den fysiska miljon. Det finns &dven atgar-
der som inte gar att styra 6ver inom processen, men som fortfarande be-
hovs for att skapa ett tryggt och attraktivt samhélle.

4.2.2 Behov av langsiktighet i planeringen
Samhaéllsbyggnadsprocessen &r komplex och innefattar en mangd pro-
cessteg samt omfattar en stor mangd aktorer. Det ar darfor svart att saker-
stélla att ett brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete sker inom
respektive processkede och kontinuerligt under hela processen.

Brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete behdver goras pa flera
nivaer samtidigt i samhallet: med enskilda individer, i narmiljo och pa
strukturell niva. Nivaerna hanger ihop och paverkar varandra. | samhélls-
byggnadsprocessens olika skeden kan narmiljo och strukturella nivaer
hanteras, som i forlangningen kan paverka enskilda individer.

Brist pa kunskap, tid och riktade medel gér att brottsférebyggande och
trygghetsskapande atgarder riskerar att bli punktinsatser utan helhetssyn
och langsiktighet. For mer hallbara resultat beh6ver det brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande arbetet i den fysiska miljon vara standigt
pagaende. De fysiska atgarderna behdver ocksa kombineras med sociala
insatser for att uppna dnskad effekt.

4.3 Regionplan

Regional fysisk planering ska ske i Stockholms lan, Skane lan och Hal-
lands 1&n.*° | 6vriga lan ska regional utvecklingsplanering enligt lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Regionplanen &r ett anvand-
bart instrument for att hantera kommundverskridande fragor som exem-
pelvis infrastruktur, klimatférandringar och regional bostadsforsorjning.
Inom regionplanen ar det dven mojligt att ta fram strategier for brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbete 6ver kommungranser och ocksa
samordna strategierna med det regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet.

40 Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 18.
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Figur 1. Samhallsbyggnadsprocessen
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4.3.1 Brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i
regionplan
De stora dragen for det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet
i hela regionen kan formuleras i regionplanen. Samrad och granskning ar
darfor bra tillfallen att skapa diskussion kring trygghetsfragan pa bred
front och pa sa satt skapa forstaelse hos invanare och 6vriga aktorer for
vad som gar att paverka med fysisk planering, men &ven vilka andra at-
garder som behover vidtas for att uppna en 6kad trygghet i samhallet i
stort. Dessa tillfallen ar ocksa extra viktiga for att identifiera vilka atgar-
der som bor prioriteras i det brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbetet.

De strak och olika regionala besoksmal, exempelvis idrottsarenor och
stora handelsomraden, som forbinder olika delar av regionen med
varandra ar sarskilt viktiga ur en brottsforebyggande och trygghetsskap-
ande synvinkel och bor sarskilt uppméarksammas. Férbindelsestraken och
malpunkterna bor ha ett varierat innehall, en méansklig skala och vara tra-
fikerade i lamplig utstrackning for att inte bli barriarer mellan olika omra-
den.

4.3.2 Fallgropar i processteget

Regionplanen staller omfattande krav pa samverkan mellan olika kom-
muner och myndigheter, inte minst vad géller beslutsunderlag och tolk-
ning av dessa. Ett sddant arbete ar komplext och kan mangfaldiga kon-
fliktytor och leda till kompromisser i planeringen. Det kan till exempel
innebdra att atgarder for 6kad trygghet som bara rér delar av regionen och
som nagon eller fa kommuner anser viktiga inte kommer med i regionpla-
nen. Ytterligare en fallgrop 4r att planldggning som inte ar bindande ten-
derar att bli ytlig for att uppratthalla handlingsfriheten pa lagre plane-
ringsnivaer och darfor saknar de konkreta insatser som behdvs for det
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet.

4.4 Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell versiktsplan som omfattar hela kom-
munens yta. | arbetet med oversiktsplanering finns tillféalle att skapa dis-
kussion kring brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete pa bred
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front, och pa sa satt skapa forstaelse hos invanare och évriga samhalls-
byggnadsaktorer for vad som gar att paverka med fysisk planering.

Figur 2. Samhallsbyggnadsprocessen
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4.4.1 Brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i
Oversiktsplan

De stora dragen for det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet
i kommunen formuleras i 6versiktsplanen. Samrad och granskning ar dar-
for bra tillfallen att skapa diskussion kring trygghetsfragan och pa sa satt
skapa forstaelse hos invanare och évriga samhallsbyggnadsaktorer for
vad som gar att paverka med fysisk planering, och vilka andra atgarder
som behover vidtas for att uppna en okad trygghet i samhallet i stort. Till-
fallena ar ocksa extra viktiga for att identifiera vilka atgarder som bor pri-
oriteras i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Planeringsunderlag for dversiktsplanen kan exempelvis vara regional
brottskartlaggning och sékerhetsutredningar. Dessa kan identifiera
hotspots av olika typer av brott och otrygghet som kan ge underlag for
var olika typer av atgarder bast vidtas.

4.4.2 Fallgropari processkedet

Oversiktsplanering handlar om fysisk planering i den stora skalan som
omfattar en kommun. Det finns risk att diskussionerna kring brottsfore-
byggande och trygghetsskapande atgarder skjuts upp till ett senare skede,
som i planering for en enskild plats eller en byggnads utformning. Brotts-
forebyggande och trygghetsskapande atgarder behover lyftas i ett storre
sammanhang for att fa en helhetssyn om hur olika atgéarder paverkar till
exempel ett omrade. Det &r viktigt att redan tidigt i samhéllsbyggnadspro-
cessen skapa forstaelse for vilken slags samverkan som behover ske for
att kunna skapa ett tryggt och attraktivt samhélle.

I 6versiktsplanen kan kommunen planera kollektivtrafiksatsningar, till
exempel nya dragningar och hallplatser for busslinjer eller sparbunden
trafik. Satsningarna i sig hanteras inom samhallsbyggnadsprocessen, men
i ett nybyggnadsomrade eller i ett omrade med trygghetsutmaningar kan
nya héllplatser beh6va kompletteras med sociala atgarder som utokad
nérvaro av polis eller socialtjanst for att fungera bra. Utan sérskilda insat-
ser kan nya hallplatser och lokaltagstationer upplevas som 6dsliga eller
direkt hotfulla.
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4.4.3 Exemplet Umeas stadsdelar — sa star det till!

Umeda kommun har tagit fram beskrivningar av Umeés olika stadsdelar
och omraden med fokus pa social hallbarhet for goda gestaltade livsmil-
joer som ett stod for sin Oversiktsplanering. Beskrivningarna presenteras i
rapporten Umeas stadsdelar — sa star det till! ** och ger en bild av laget i
de olika stadsdelarna. Till exempel hur mixen av hushallsstorlekar och
upplatelseformer ser ut, hur kollektivtrafiken fungerar och annat som &r
kopplat till de lokala strukturerna. Rumsliga analyser ger ocksa en bild av
den gestaltade livsmiljon. Exempelvis var det finns motesplatser och hur
de fungerar och om det finns fysiska hinder eller exempelvis brist pa
trygghet som kan finnas anledning att adressera i den fortsatta utveckl-
ingen. Stadsdelsbeskrivningarna kan fungera som kunskapsunderlag och
bidra med vérdefull information vid arbetet med dversiktsplanering.

Medborgardialog kring brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete pa
bred front skapar forstaelse hos invanare och 6vriga samhallsbyggnadsaktoérer for
vad som gar att paverka med fysisk planering.

Foto: Astrakan Images AB/Scandinav

4.5 Detaljplan och planprogram

Kommunen far, och till viss del ska, reglera anvandningen av mark- och
vattenomraden och bebyggelse i detaljplaner och omradesbestammelser.*?
Bade detaljplaner och omradesbestammelser far rattsverkan, men de

41 Umed kommun (2020). Umeas stadsdelar — sa star det till! Sociala stadsrumsanalyser
och stadsdelsbeskrivningar som underlag till gestaltning av livsmiljéer fér valbefinnande,
tillit och trygghet. Hamtat 2024-11-13.

42 4 kap. 1-2 88 PBL.
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senare ger ingen garanterad byggratt. Den bedémning som gors i en de-
taljplan ger ramarna for prévningen av framtida bygglovséarenden. Dar-
med blir lovhanteringen enklare.

For att underlatta detaljplanearbetet kan kommunen vélja att uppratta ett
sarskilt program dar utgangspunkter och mal for planomradet framgar, ett
planprogram. Planprogram tas vanligen fram for ett stérre nybyggnads-
eller omvandlingsomrade, till exempel en stadsdel, och fungerar som un-
derlag for en eller flera detaljplaner. Ett planprogram ar inte juridiskt bin-
dande.

Figur 4. Samhallsbyggnadsprocessen
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4.5.1 Detaljplan och omradesbestammelser

| arbetet med detaljplaner finns tillfalle att skapa diskussion kring brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbete i det enskilda omradet och pa
sa satt skapa forstaelse hos invanare och évriga samhallsbyggnadsaktorer
for vad som gar att paverka med fysisk gestaltning. Liksom med Gver-
siktsplanen foljer framtagandet lagstadgade processteg, samrad och
granskning, dar olika formella parter och allménheten ges tillfalle att stu-
dera kommunens forslag och ge synpunkter pa planen.* Samrads- och
granskningsskedena ar viktiga for férankring och informationsutbyte.
Oppna samradsméten dar allmanheten ges tillfalle att diskutera forslaget
med kommunens fortroendevalda och ansvariga handlaggare ar extra vik-
tiga for att identifiera vilka atgarder som bor prioriteras i det brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbetet.

4.5.2 Brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i
planprogram och detaljplan

| detaljplaneskedet bestdams markanvandningen med bland annat gang-
och cykelvdgars strackning, kvartersstorlekar, viss byggnadsutformning,
hallplatser for kollektivtrafiken, parkeringslosningar for bil och cykel,
verksamhetslokaler och platser for idrott och rekreation. Detta &r faktorer
som paverkar upplevelsen och anvandningen av den byggda miljon under
en lang tid framover. En blandning av bostader och verksamheter bidrar
till att 6ka det naturliga flodet av manniskor i ett omrade under olika tider
pa dygnet. En blandad bebyggelse tillsammans med goda siktlinjer,

435 kap. 11 och 18 §§ PBL.
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overblickbarhet och orienterbarhet &r ndgra faktorer som kan ha en posi-
tiv paverkan pa tryggheten.

Vid gestaltning och utformning av bebyggelse ar det ur trygghetssyn-
punkt viktigt att tillgodose en mojlighet for ménniskor att se och bli sedda
av andra som bor eller uppehaller sig pa platsen. | det har skedet gar det
att i viss man styra sa att till exempel byggnaders entrésidor riktas mot
huvudstrak och offentliga ytor samtidigt som baksidor véands inat kvarter.

Det &r alltid viktigt att den fysiska utformningen av en plats utgar fran
den specifika kontexten i varje enskilt fall. Nagra saker att beakta kan ex-
empelvis vara om det finns dolda hérn, flyktvégar och om platsen skapar
en kénsla av anonymitet eller synlighet. Har kan exempelvis byggnads-
verks placering regleras for att undvika dolda hérn och framja dverblick-
barhet.

Vid hallplatser for kollektivtrafik och vid idrotts- och rekreationsstrak ar
det sérskilt viktigt att beakta siktlinjer, éverblickbarhet och orienterbar-
het. Strak for gang och cykel ska géarna utformas pa ett satt som framjar
daglig anvandning sa stor del av dygnet som mgjligt.

For att skapa en tydlig och sammanhallen plats, dar det &r latt att orien-
tera sig, maste de olika ytorna och funktionerna i omradet ocksa kopplas
ihop. Det innebér att redan i planeringsskedet se till att det inte skapas
barridrer mellan naturligt sammankopplade platser och planera for sam-
manhangande gang- och infrastrukturstrak. For att sékra att exempelvis
gang- och cykelstrak halls tillgangliga for alla, ar fragan om huvudman-
naskap viktig. For nyproduktion innebéar det ocksa att beakta det befint-
liga i omradet och integrera nya fastigheter och anvandningar i samspel
med det befintliga.

Parkeringslésningar kan lokaliseras och utformas i anslutning till centrala
funktioner, malpunkter och huvudstrak. Mindre parkeringsytor for bil och
cykel kan med fordel placeras sa att de ar dverblickbara fran bostader och
intilliggande delar av omradet. Den upplevda sakerheten och tryggheten
pa offentliga ytor och torg kan generellt framjas av en blandad bebyg-
gelse med bade verksamheter och bostader.

Ett tidigt samarbete mellan planerare, invanare, brottsforebyggare och po-
lis ger mgjlighet att integrera lokalkdnnedom om trygghet och brottslig-
het tidigt i planerna och det &r viktigt att det framgar vilka brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande atgarder som bedémts som lampliga, sa att
intentionerna lever kvar under senare skeden av samhallsbyggnadspro-
cessen.

Planbeskrivningen dr ett viktigt dokument for att fortydliga avsikterna
bakom detaljplanen och hur den ska genomforas. Néar planbeskrivningen
redovisar bakgrund, syfte och innehall i de brottsférebyggande och
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trygghetsskapande atgarder som regleras i planen, 6kar forstaelsen for
dessa i senare skeden.

4.5.3 Fallgropar i processkedet

Det &r alltid viktigt att den fysiska utformningen av en plats utgar fran
den specifika kontexten i varje enskilt fall. En sddan hansyn blir séarskilt
viktig vid olika typer av fortatningsprojekt, dar befintliga omraden kom-
pletteras med nytt, da det bade ar en chans att tillskapa nya trygga mil-
joer, och forbéttra det redan befintliga i en positiv riktning.

Markagarfragan har stor betydelse for hur en offentlig plats etableras och
anvands. Det centrala torget har genom tiderna varit den naturliga motes-
platsen i ett omrade och &r en plats som alla har tilltrade till. En privat
agd offentlig plats & emellertid inte alltid for alla, utan det &r fastighetsé-
garen som sétter granserna for vistelse och vissa medborgargrupper riske-
rar da att bli utestangda.

Om genomforandeavtal anvands kan dér beskrivas i vilken ordning olika
utbyggnadsetapper ska ske och vem som ansvarar for vad nér planen ska
omsttas till byggd miljo. Detta blir sarskilt viktigt om planen innehaller
bade allman platsmark och kvartersmark och om flera olika markagare ar
involverade, sa att exempelvis bostader, samhallsservice och gronomra-
den véxer fram i samma takt.

4.6 Byggprocess

Under byggprocessen planeras och genomfors de faktiska byggaktivite-
terna pa tomten eller i omradet. Det ar byggherren* som nu har mandat
att arbeta brottsférebyggande och trygghetsskapande. Byggprocessen be-
star i sin tur ocksa av flera processteg som alla bidrar till den samlade
kedja som utgér samhallsbyggnadsprocessen. De som medverkar i byg-
gandet har stort inflytande pa hur foreslagna och planerade atgarder kom-
mer att hanteras i praktiken.

Det ar viktigt att brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder
finns med redan fran borjan i ett byggprojekt. Som utgangspunkt behéver
mal och visioner, som utgar fran platsens forutsattningar och identifierade
brister och behov av atgérder, formuleras. Styrdokument som exempelvis
kommunens éversiktsplan och detaljplan ar vagledande for malformule-
ring.

44 Byggherre ar den som for egen rakning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-
, rivnings- eller markarbeten. Byggherren behdver inte vara en fysisk person utan kan
&ven vara en juridisk person som till exempel ett foretag, en bostadsréttsforening, en kom-
mun, en region eller en statlig myndighet. Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 48.

Boverket



Brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete i samhallsbyggnadsprocessen 46

Figur 5. Samhallsbyggnadsprocessen med byggprocessens olika skeden ut-

brutna
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4.6.1 Brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i
byggprocessen

Byggandet ar en komplicerad process dar manga aktorer ar inblandade i
olika skeden. Kunskapsoverféringen mellan de olika aktdrerna ar avgo-
rande for hur ett brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete hante-
ras under planeringen och byggandet. Det galler framfor allt kunskaps-
overforingen mellan kommunens fysiska planering och byggprojektet,
samt kunskapsférmedlingen mellan de olika skedena i byggandet.

Samtliga aktorer fran byggherre, gestaltningsansvariga, projektérer och
upphandlare till byggentreprendérer och byggarbetare behdver vara infor-
stadda med det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet och
vilka atgarder som planeras. Nar bygget ar klart ar det vasentligt att den
kunskapen formedlas vidare till fastighetsagare och fastighetsforvaltare
och de som skoter driften av fastigheten samt till brukarna av fastigheten.

4.6.2 Projektering

Uppforandet av ett byggnadsverk foregas av ett projekteringsskede som
kan vara mer eller mindre omfattande. Under projekteringen tas en rad
beslut som har direkt koppling till brottsférebyggande och trygghetsskap-
ande arbete. Exempelvis bestams standarder pa fonster och dorrar, typ
och placering av armaturer och hur olika ytor ska avgransas fran
varandra.

4.6.2.1 Vad som kan goras under projekteringen
I en forstudie kan évergripande mal och visioner for bland annat brotts-
forebyggande och trygghetsskapande atgarder formuleras. Som underlag
for att ta fram dvergripande malsattningar om brottsférebyggande och
trygghetsskapande atgérder kravs kunskap om de forutsattningar som
finns pa och runt platsen, och om kommunens eventuella regleringar och
intentioner nar det géller dessa. Befintliga styrande dokument och
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underlag kan ocksa behdva kompletteras med underlag som tas fram
inom projektet.

| ett programskede preciseras malen for och kraven pa byggnadsverket
och pa tomten eller omradet, utifran de 6vergripande mal som formule-
rats i forstudien. Krav fran samhéllet och eventuell markagare samt bygg-
herrens egna krav ar ocksa en utgangspunkt. Preciserade mal och eventu-
ella krav for brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder behdver
ocksa ingd i upphandlingsunderlag.

Belysning, ljus och ljussattning har betydelse for hur en plats eller ett om-
rade uppfattas. Med ratt belysning kan upplevelsen av trygghet och triv-
sel pa en plats dka. For att uppna ett mer effektivt brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete med exempelvis tunnlar eller liknande infra-
struktur behover sarskilt fokus laggas pa belysning och sikt.

Utover god 6verblickbarhet och méjlighet till rérelse mellan olika punk-
ter i och omkring byggnader och platser, kommer nu &ven skalskydd in
som nagot att beakta. Standarder pa fonster och dérrar, val och placering
av armaturer, samt hur olika ytor ska avgransas fran varandra. Det kan till
exempel vara hur en privat uteplats avgransas mot en gemensam gard.

Det 4r viktigt med ett stort engagemang och god kunskap i de sociala,
icke-tekniska fragorna redan i projekteringsfasen annars dominerar latt de
tekniska kraven ocksa de beslut som ror gestaltningen. Samverkan mellan
olika kompetenser, till exempel olika kommunala forvaltningar liksom ett
tidigt samarbete mellan projekterande part, brottsforebyggare och polis
ger mojlighet att integrera lokalkdnnedom om trygghet och brottslighet i
projekteringen och ar avgorande for ett balanserat resultat med kvaliteter
utover de tekniskt funktionella.

4.6.2.2 Fallgropar i processkedet
For att lyckas med brottsforebyggande och trygghetsskapande atgérder i
ett byggprojekt ar en framgangsfaktor att sakkunniga kommer med sa ti-
digt som mojligt i projektet. Det behdvs exempelvis kunskap om sociala
varden, utformning, gestaltning, fastighetsforvaltning och skdtsel av
gronska. Skotseln kommer att ha en avgdrande betydelse for de brotts-
forebyggande och trygghetsskapande atgarderna i forvaltningsfasen, det
vill sdga nér fastigheten sedan skéts och anvéands.

Eftersom det oftast ar flera olika parter som pa var sitt hall har olika pro-
jekt inom ett stérre sammanhangande omrade, eller det kan vara en
mindre projektering inom ett befintligt omrade, ar det latt att projekte-
ringen sker som sma dar utan tydlig sammankoppling. Om brottsférebyg
gande och trygghetsskapande atgarder skjutits upp till detta skede ar det
darfor svart att skapa samsyn och forstaelse for vilka atgarder som kan
behovas for att kunna skapa ett tryggt och attraktivt samhélle. Det &r dar-
for viktigt att uppna kontinuerlig samverkan mellan
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samhallsbyggnadsprocessens olika parter i och mellan samtliga process-
steg. Om brottsforebyggande och trygghetsskapande aspekter inte hante-
rats kontinuerligt genom samhallsbyggnadsprocessen riskerar goda in-
tentioner och viktiga resonemang att tappas bort i efterféljande skeden.

4.6.3 Lov-och anmalningsplikt

Vissa atgarder kraver bygglov, marklov, rivningslov eller anmalan.*®
Lov- och anmélningsplikten beror pa vad det ar for atgard som ska goras,
hur stor den ar och pa vilken plats atgarden ska genomforas.

Figur 6. Samhallsbyggnadsprocessen med byggprocessens olika skeden ut-

brutna
. x ) Forvaltning
Regionplan Oversiktsplan Byggprocess b ch anvandning

Forstudie Program Projektering Byggskede

Bygglov

Illustration: Boverket

4.6.3.1 Vad som kan gdras i lovskedet
I bygglovsskedet fattas beslut som kan ha stor inverkan pa tryggheten och
forekomsten av brott. Placering av fonster och balkonger, entréernas ut-
formning, och férgardsmarkens utformning ar saker som nu slas fast. For
att bidra till trygghet ar det viktigt att skapa mojlighet for god Gverblick-
barhet dver offentliga platser och viktiga rorelsestrak. Ett bra samarbete
mellan byggherren och kommunen ligger till grund fér att goda intent-
ioner fran planeringsfasen nu kan omséttas i praktiken.

Det ar alltid viktigt att den fysiska utformningen av en plats utgar fran
den specifika kontexten i varje enskilt fall. For att skapa en tydligt sam-
manhallen plats, dar det &r latt att orientera sig, maste de olika ytorna och
funktionerna i omradet ocksa kopplas ihop. Fér nyproduktion innebar det
att beakta det befintliga och integrera nya fastigheter och anvandningar i
samspel med det &ldre samt att eventuellt lyfta den befintliga miljon. Det
ar ocksa viktigt att tinka pa att de olika ytorna ska vara tillgangliga for
alla mojliga anvéandare av platsen.

459 kap. 2, 10, 11 88 PBL samt 6 kap. 1, 3 och 5 §§ plan- och byggforordning
(2011:338), PBF.
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4.6.3.2 Fallgropar i processteget
Om brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder skjutits upp till
detta skede ar det svart att skapa samsyn och forstaelse for vilka atgarder
som kan behdvas for att kunna skapa ett tryggt och attraktivt samhalle.
Det ar darfor viktigt att uppna kontinuerlig samverkan mellan samhélls-
byggnadsprocessens olika parter i och mellan samtliga processteg.

4.6.4 Byggskede

Efter att kommunen beviljat bygglov och gett startbesked kan produkt-
ionen, det vill séga sjalva byggarbetet, borja. Byggarbetet omfattar vanli-
gen ett flertal bygg- och anlaggningsprojekt liksom markarbete. Under
byggskedet behéver byggherren folja upp hur riktlinjerna fran projekte-
ringen foljs. Nér bygget ar fardigt behtvs en uppféljning av hur genomfo-
randet paverkat brottsforebyggande och trygghetsskapande aspekter och
atgarder.

Byggarbetsplatser i sig behdver ocksa betraktas ur ett brottsforebyggande
och trygghetsskapande perspektiv. Manga brott sker vid och pa byggar-
betsplatser, och byggomraden kan dven upplevas som otrygga.

4.6.4.1 Vad som kan goras i byggskedet
Intentionerna fran samhéllsbyggnadsprocessens tidigare skeden gallande
trygghet och brottsforebyggande atgarder i den fardigbyggda miljon kan
sékerstéllas genom att byggaktdren foljer upp att det som kops in éver-
ensstammer med avsikten i bygghandlingarna, samt att montering sker pa
ratt satt.

Det ar ocksa viktigt att kringliggande byggnader och kvarter kan fungera,
vara behagliga att vistas i och upplevas som trygga dven under byggtiden.
Andamalsenlig belysning och tillfalliga aktiviteter kan 6ka narvaron
kring byggplatsen dven under de tider som bygget star stilla, och gora det
mdojligt for méanniskor att borja bygga en relation till platsen allteftersom
den véxer fram.

Brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder inom byggarbets-
platsen kan beskrivas i handlingsplaner anpassade for férutsattningarna i
byggskedet. Samverkan och samarbete med bland annat kommun, forval-
tare och andra parter ar ocksa viktigt. Polisen kan hjélpa till att se dver ar-
betsrutinerna for att minska brottsligheten pa byggplatsen under byggti-
den.

Arbetet kan underléttas genom att en ansvarig, som har varit med i de ti-
digare skedena av projektplaneringen, far i uppdrag att kommunicera mal
och riktlinjer som ror brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder
till alla aktérer som medverkar i bygget. En bra och tydlig miljo- och
kvalitetsplan kan underlatta det arbetet. Den utsedda personen behdver
ocksa lépande kunna beddma om de atgarder som beslutats under projek-
teringen &r tillrackliga, eller om ytterligare brottsforebyggande eller
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trygghetsskapande atgarder behover vidtas. Det kan handla om att 6ka
belysning eller justera stangsling.

De intentioner som avsetts for det brottsférebyggande och trygghetsskap-
ande arbetet i projekteringsskedena behdver foljas upp kontinuerligt. Om
ytterligare atgarder behdvs bor exempelvis en handlingsplan med tydlig
ansvarsfordelning for detta tas fram. Det kan dven finnas behov av att
gora mindre forandringar i utférandet som kan stélla krav pa justering av
den framtida skotseln.

4.6.4.2 Processtdd for sociala hallbarhetsaspekter i byggskedet
Forskningsinstitutet RISE har tagit fram ett verktyg som stédjer entrepre-
norer att arbeta med sociala hallbarhetsaspekter i byggskedet. Verktyget
bestar av ett informationsmaterial och ett processtod som riktar sig till be-
stallare och entreprendrer. Informationsmaterialet fokuserar pa hur
byggskedet paverkar manniskor i omgivningen. Processtodet kan anvan-
das i syfte att forsta hur ett omrade anvands. Detta for att proaktivt kunna
identifiera relevanta aspekter att beakta under byggskedet samt ta fram en
plan med relevanta atgarder.*

4.6.4.3  Fallgropar under byggskedet

| den bésta av varldar foljer bygget den givna projekteringen och alla
uppsatta mal kan nas utan problem. Verkligheten &r ofta mer komplice-
rad. Byggprojekt har manga inblandade aktdrer och arbetsmomenten be-
hover ofta utforas i en viss ordning. Till exempel forekommer att det blir
tillfalliga stopp i produktionskedjan pa grund av att nagon aktor blivit
forsenad eller att byggmaterial inte finns pa plats. Da kan det bli brattom
och stressigt ndr bygget startar upp igen. Vid tidsbrist ar det I&tt att borja
andra pa tidigare beslut om atgarder eller att atgarder prioriteras bort.

En utbyggnad i etapper kan behdva extra eftertanke géllande tryggheten
innan omradet &r fullt utbyggt, och sarskilda atgarder kan behova vidtas.
Det kan exempelvis handla om extra belysning eller sociala atgarder i
form av organiserade aktiviteter som kan hjalpa till att befolka platsen
under utbyggnadstiden. Att aktivera platser som tenderar att vara underut-
nyttjade eller underbefolkade ar en viktig del av det brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbetet i skedet.

4.7 Forvaltning och anvandning

Forvaltningen och anvandningen &r vanligtvis det ojamforligt langsta ske-
det i samhallsbyggnadsprocessen. Férutom sadana tillsynsatgarder i be-
fintlig bebyggelse som kan motiveras av PBL eller annan lagstiftning,
handlar det under forvaltningsskedet om att varda, underhalla och skéta
den befintliga miljon. Forvaltningsskedet handlar om saval vardaglig

46 RISE (2021). Verktyg for social hallbarhet i byggskedet. Hamtat 2024-10-23.
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renhallning som reparationer och forandringar av miljon utifran anvan-
darnas forandrade behov.

Figur 7. Samhallsbyggnadsprocessen

. M . Forvaltning
Regionplan Oversiktsplan Byggprocess och anvandning

Illustration: Boverket

4.7.1 Forvaltning och skotsel

En vélplanerad och val genomford miljo kan snabbt forsamras och fa da-
ligt rykte om forvaltningen inte fungerar, vilket kan resultera i en saval
ekonomisk som social vardeminskning liksom en férandrad trygghets-
kansla. En genomtankt forvaltning fran start mojliggor goda forutsatt-
ningar for en plats eller byggnadsverks livslangd. Det ar viktigt att tidigt
formulera och fordela ansvar samt att sétta en realistisk budget for att
skapa en langsiktig hallbarhet dver tid.

Forvaltningen ar av avgdrande betydelse for att en miljo ska vara bade
funktionell och attraktiv under hela sin livscykel. | de fall som forvaltaren
ar en annan &n byggaktoren, ar éverlamningen fran byggaktoren till den
framtida forvaltaren viktig, sa att miljoerna underhalls pa samma satt som
de planerades och projekterades for.

Den som ska forvalta platsen eller byggnadsverket beh6ver ocksa ha kun-
skap om platsens eller fastighetens behov 6ver tid. En tydlig malbild av
platsens underhall ger forutsattningar for en langsiktigt hallbar miljo. En
forutséttning ar att forvaltaren har en platskannedom, vilket kan ske ge-
nom att moéta och fora samtal med méanniskorna som vistas pa platsen.

4.7.2 Boendeperspektiv och narvarande forvaltning

En narvarande forvaltning, exempelvis genom kvartersvérdar, enkla och
tydliga kontaktvégar eller lokal placering ar exempel pa forvaltningsat-
garder som kan 6ka den upplevda tryggheten. For hyresvardar kan kom-
petenser som boendesociala samordnare eller kvartersvardar med sarskilt
fokus pa fragor som handlar om trygghet for hyresgasterna vara relevant.

Det &r ocksa viktigt att kombinera fysiska atgarder med sociala aktiviteter
for att uppratthalla och 6ka tryggheten. Trygghetsvandringar och trygg-
hetsmatningar kan vara anvandbara verktyg i detta skede liksom olika ty-
per av boendedialoger. For att lyckas med olika former av dialoger be-
hdvs kunskap om och hédnsyn tas till ménniskors olika forutsattningar och
behov. Exempelvis behdver hansyn tas till variationer inom grupper och
till de skilda villkor som grupperna moéter.
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Enkla atgérder ar ocksa informationsinsatser, exempelvis genom all-
ménna anslagstavlor med viktiga kontaktvégar till olika hjalporganisat-
ioner, exempelvis kvinnojourer, informationsblad om réttigheter och de-
mokrati osv. Samverkan med relevanta parter, som kvinnojourer eller
andra former av trygghetsjourer kan ocksa vara lampligt.

4.7.2.1 Exemplet superférvaltning i Géteborg
Sedan 2020 arbetar bostadsbolaget Poseidon, som &gs av Goteborg Stad,
med vad de kallar for superforvaltning. Superférvaltning innebar ett antal
insatser med extra hogt fokus pa narvaro och trygghet och ar en del av
bolagets strategi for den del av sitt bestdnd som finns inom utsatta eller
sarskilt utsatta omraden.

Genom en kombination av samverkan, narvaro, dialog och aktiviteter ar-
betar bostadsbolaget for att stdrka relationen till sina hyresgéster med in-
tentionen att skapa trygga och levande stadsdelar. Bland annat har bola-
get lokal nédrvaro sju dagar i veckan, genomfor lokala trygghetsdialoger
och har trygghetsvardar pa plats under kvallar och helger klockan 15-23.
Intentionen med arbetet &r att oka tilliten, tryggheten och trivseln i omra-
dena och verka for en positiv utveckling.*’

4.7.2.2 Medborgardialog for inflytande och delaktighet i
trygghetsfragor i Haninge

Haninge kommun genomfor i ndra samarbete med polisen sammanlagt
fyra arliga medborgardialoger. Syftet ar att invanarna ska ges mojlighet
till dialog, inflytande och delaktighet i kommunens och polisens brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbete.

Medborgardialogerna genomférs i bred samverkan och svaren samt for-
slagen fran dialogerna tjanar som del av det underlag som ligger till
grund for kommunens och polisens gemensamma férebyggande arbete
med trygghetsfragorna.*®

4.7.3 Fallgropar i forvaltningsskedet

Om 6verlamningen fran byggaktor till forvaltare inte sker pa ett bra satt
ar risken att exempelvis vegetation, som inte underhalls, efter en tid
skymmer sikten snarare &n berikar miljon. En trasig eller skrapig miljo
riskerar att skapa otrygghet. Om forvaltaren inte &r lyhord for anvéndar-
nas 6nskemal gallande underhall och vidareutveckling av miljon utifran
deras behov, finns ocksa risk att anvandarna ar mindre aktsamma om mil-
jon.

Det ar normalt mark- eller fastighetsagaren som har huvudansvaret for
forvaltningen och forvaltning kan férekomma i privat, kommunal,

47 Bostads AB Poseidon (2023). Vi gor det har tillsammans. Vagen till ett Goteborg utan
sarskilt utsatta omraden. Hamtat 2024-10-23.
“8 Haninge kommun (2023). Medborgardialog. Hamtat 2024-10-23.
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regional eller statlig regi. Om det inte ar tydligt vem som ansvarar for for-
valtningen av en miljo kan det vara svart att veta var och till vem som
synpunkter och idéer ska framforas.

En nérvarande forvaltning, exempelvis genom kvartersvardar eller enkla
och tydliga kontaktvégar ar andra exempel pa férvaltningsatgarder som
kan 6ka den upplevda tryggheten. Om forvaltaren inte ar synlig eller svar
att na riskerar engagemanget for narmiljon att minska.
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5 Diskussion om PBL, trygghet och
brottsforebyggande arbete

Flera aktorer, daribland Polismyndigheten, Bra och vissa kommuner, har
pekat pa ett behov av att utveckla PBL avseende brottsforebyggande ar-
bete och framjandet av trygghet. Detta har lyfts fram bland annat som ett
sétt att starka kommunens brottsforebyggande arbete som helhet. Det
finns ocksa forskning som visar att fysiska atgarder i den byggda miljon
kan vara ett satt att forebygga brott, vilket vacker fragan om hur det kan
sakerstallas att sadana utfors.

Boverket kommer i det foljande analysera fragan om behovet och mojlig-
heten att utveckla PBL ur ett brottsférebyggande och trygghetsskapande
perspektiv. Flera av utvecklingsomradena som tas upp ar komplexa och
kraver mer utredning innan det gar att fullt ut ta stallning till om, och i sa
fall hur, lagen bor utvecklas.

5.1 Kommunens planlaggning kan verka

brottsférebyggande och frAmja trygghet
Planlaggning sker pa flera nivaer, fran strukturer till detaljer. Att pa
strukturell niva framja trygghet och en brottsférebyggande utformning av
var bebyggda miljo handlar framfor allt om manniskors rérelsemonster
och lokalisering av omraden for olika andamal. Det handlar bland annat
om att uppméarksamma strak som forbinder olika stadsdelar samt skapa
orienterbarhet och éverblickbarhet i omraden dar manniskor ror sig. Till
exempel hur en person kan forflytta sig fran sin bostad till en busshall-
plats, for att till slut na fram till en arbetsplats eller skola.

Torg och parker ar viktiga motesplatser som kan befolka den offentliga
miljon. Mansklig narvaro skapar en form av naturlig 6vervakning vilket
skapar en grundtrygghet. Strategiskt placerade och utformade allméanna
platser med god skotsel kan vara avgorande for trygghetsarbetet. Pa mer
detaljerad niva kan belysning, véxtlighet och moblering av den allmanna
platsen tillgodose att platsen fyller sin funktion som trygg, offentlig
miljo. | kapitlet Trygghetsfaktorer gar det att lasa mer om detta.

Strukturer kan i forsta hand sékerstéllas genom kommunens planlagg-
ning. Det kan vara svarare att astadkomma en god struktur vid provning
av enskilda byggnadsverk. Det innebér att kommunen redan i planlagg-
ningen behover utforma strukturer med en medvetenhet om hur trygg-
heten paverkas. Det ar forst i detaljplanen som strukturen slas fast med
rattslig verkan, men oversiktsplanen &r viktig for att beskriva viktiga
strukturer pa ett mer évergripande plan, vilket sedan blir vagledande for
detaljplaneringen.
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Pa en mer detaljerad niva kan planlaggning vara ett verktyg for att styra
placering och i viss utstrackning utformning av bebyggelse. Det kan
handla om att styra placering av byggnader for att skapa béattre 6verblick-
barhet eller undvika dolda horn eller om att ndrmare reglera utformningen
av allmanna platser. Det finns dock flera mer detaljerade utformningsfra-
gor som stoter pa svarigheter nar det galler reglering i detaljplan (4 kap.
PBL). Det kan handla om avsaknad av lagstod i 4 kap. PBL, men ocksa
att det kan vara svart att hitta en balans nar det géller regleringens detalje-
ringsgrad. Det &r darfor i forsta hand pa strukturell nivd som kommunen
har méjlighet att utforma den byggda miljén genom planlaggning.

5.2 Trygghet som allmént intresse i PBL

Trygghet, eller brottsforebyggande arbete i nagon form, omnamns inte i
PBL. De allménna intressen som kommunen har att forvalta enligt lagen
finns reglerade i 2 kap. PBL. De allménna intressena ska beaktas och av-
vagas bade mot varandra och mot berérda enskilda intressen i olika prov-
ningar enligt PBL. Avvagningen mellan olika intressen &r ofta en utma-
ning for kommunerna eftersom intressena ofta far olika tyngd i den prak-
tiska tillampningen beroende pa situation och hur andra involverade akto-
rer och myndigheter agerar. Bestammelserna i 2 kap. ar ocksa olika for-
mulerade och far olika effekt beroende pa nér och hur intressena ska be-
aktas.

I 2 kap. 3 § PBL raknas ett antal intressen upp som kommunen ska framja
genom planlaggning, det vill séga framfor allt versikts- och detaljplane-
ring. Detta ar direktiv till kommunerna om vad planlaggningen ska astad-
komma pa en évergripande niva. Bland annat ska kommunen framja en
fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillganglig och anvandbar for
alla samhallsgrupper (punkt 2). Det kan givetvis sagas finnas en tydlig
koppling mellan en ”god livsmiljé” och en miljé som upplevs som trygg
och som inte ar tydligt brottsutsatt. | férarbetena ndmns dock inget som
direkt kan kopplas till trygghetsarbetet, snarare verkar punkten vara inrik-
tad pa sociala fragor, som jamstalldhet och social struktur.*®

Enligt 2 kap. 5 § 1 PBL ska bebyggelse och byggnadsverk vid planlagg-
ning och i arenden om bygglov och foérhandsbesked lokaliseras till mark
som ar lampad for andamalet med hansyn till bland annat manniskors
hélsa och sékerhet. Det finns dock ingenting i forarbetet som talar for att
nagon direkt koppling till trygghet finns.

5.2.1 Det behover utredas hur PBL kan utvecklas

En fraga ar darfor om PBL kan utvecklas for att battre stotta det trygg-
hetsskapande och brottsférebyggande arbete som kan géras inom ramen
for planldggningen. Som beskrivits finns det redan idag goda méjligheter

49 Jamfor prop. 1985/86:1 s. 112.
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for kommunen att skapa och styra strukturer i den gestaltade livsmiljon.
Dock kan det sagas att det saknas tydligt stod i PBL for att beakta trygg-
hetsaspekter. Det innebar bland annat en risk for att andra fragor far fére-
trade i planlaggningen och att det brottsforebyggande arbetet inte genom-
syrar kommunens arbete som helhet, s& som &r avsikten bland annat en-
ligt lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete (se avsnitt
7.4). Det ar ocksa i det sammanhanget som olika aktorer framfort att PBL
skulle kunna ge ett battre stod. Att utveckla framfor allt 2 kap. 3 eller
eventuellt 5 8§ PBL kan vara ett sétt att lyfta fram trygghetsaspekter.

Det maste dock sagas att trygghet kan vara ett svart begrepp att anvanda i
lagtexten. Det ar ett mangbottnat begrepp som kan anvéndas for att besk-
riva en rent kanslomassig upplevelse, men ocksa beskriva en faktisk risk
att utsattas for brott. 2 kap. PBL utgor inte bara malsattningar utan ska
foljas av kommunerna, vilket gor att uppfyllelsen av de allménna intres-
sena ocksa bor kunna foljas upp och verifieras. Att forsoka svara pa
huruvida en miljo uppfyller ett krav pa att vara eller upplevas som tryggt
enligt PBL kan bli problematiskt, sarskilt eftersom detta paverkas saval
av individens personliga upplevelse som helt andra faktorer, som polisiar
nérvaro.

Att & andra sidan anvanda begreppet brottsforebyggande ringar narmare
in vad som asyftas, men skulle kunna stélla for hoga forvantningar pa vad
planlaggningen faktiskt kan astadkomma. Planlaggning i sig ar givetvis
inte tillrackligt for att hindra brott fran att begas, utan ar snarare en
grundlaggande aspekt av trygghetsarbetet. Det kan ocksa finnas andra an-
vandbara begrepp och uttryck. Hur lagen skulle kunna formuleras for att
stérka trygghetsaspekten kan darfér behdva utredas ndrmare.

5.3 Utformning av bebyggelse

Bebyggelsens utformning kan styras i ndrmare detalj med stéd av 4 kap.
16 § 1 PBL. Det ar mojligt att vissa trygghetsskapande atgarder, som att
undvika fasader med dolda hérn och vinklar, hade varit méjliga att séker-
stélla i detaljplan med planbestammelser om utformning. Lagens forarbe-
ten ger dock bara stdd for att reglera utformningen av hansyn till estetiska
aspekter. Eftersom planbestaimmelser om utformning innebadr restrikt-
ioner som &r relativt begransande for den enskilde ar det viktigt att lagsto-
det for regleringen &r tydligt.

En svarighet ar dock att forarbeten till gallande bestammelser inte kan
andras. For att utveckla i vilka syften en planbestdmmelse om utformning
far anvandas hade darfor lagen behovt andras. Det &r i nuldget svart att
saga vilken omfattning ett sadant utvecklingsarbete behdvt ha, eftersom
det mycket val kan finnas andra syften som behover téckas in, till exem-
pel klimataspekter.
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Det kan tillaggas att kommunen givetvis har storre moéjligheter att reglera
utformningen av allmén plats dar kommunen ar huvudman.

5.4 Underhall och skotsel

Underhall och skétsel av en plats ar viktigt for den upplevda tryggheten,
men har ocksa en koppling till risken for brott. Sarskilt nar det géller ned-
gangen eller allméant skrapiga omraden ar sdana ofta mer brottsutsatta
och upplevs som mer otrygga. Underhall enligt PBL styrs pa olika sétt
beroende pa vad det avser.

En allmén plats med kommunalt huvudmannaskap enligt detaljplan ska
utformas och underhéllas i enlighet med ortens sed”, detta enligt 6 kap.
18 och 21 §§ PBL. ”Ortens sed” dr inte nagot klart avgransat begrepp
utan ar avsett att tolkas fran fall till fall av kommunen. Underhallet styrs
inte heller av 2 kap. PBL. En utgangspunkt torde dock vara att den all-
manna platsen ska underhallas sa att den kan anvéandas for det andamal
det ar planlagt for, som park, gata eller torg. Det &r vanligt att kommu-
nerna anvander olika interna styrdokument, som skotselplaner, for att
nérmare utveckla hur den allménna platsen ska skotas.

Bestammelserna tar inte sikte pa underhall som sker i ett uttalat syfte, ex-
empelvis att gora platsen tryggare eller att uppratthalla trygghet. Det kan
behova utredas narmare vad bristande underhall av allmanna platser beror
pa, eftersom lagen tydligt sager att kommunen ska underhalla sadana. Pa
kommunal niva kan det exempelvis handla om bristande resurser, okun-
skap eller oklara prioriteringar.

Ett satt att starka kravet pa underhall kan vara att utveckla lagtexten avse-
ende underhallet ska syfta till, till exempel att miljon ska underhallas sa
att den ar anvéandbar for manniskor i alla samhallsgrupper eller att den
ska vara saker och trygg vid anvandning. Det &r dock viktigt att en even-
tuell utveckling av lagen gors pa relativt bred front, eftersom det finns
flera andra viktiga fragor som kan behéva beaktas, som till exempel
skydd for kulturmiljo. Det &r ocksa viktigt att fragan om tillsyn och pa-
foljder uppmérksammas.

Underhall av byggnadsverk och tomter styrs i 8 kap. 14 och 15 §8§ PBL
och gar snarare ut pa att sakerstalla att byggnadsverkets tekniska egen-
skaper enligt 8 kap. 4 § bevaras, samt att begrénsa risken for olycksfall
nér det géller tomter.

5.4.1 Tillsyn 6ver ovardad bebyggelse och tomter ar svart
Ovardad bebyggelse och tomter &r ett véaxande problem som uppmark-
sammats av Boverket i flera andra sammanhang.*® Det grundlaggande

%0 Se till exempel Boverket (2012). Ovardade tomter och forfallna byggnader. Hamtat
2024-10-13.
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kravet pa underhall och skétsel far sagas vara relativt tydligt. P& liknande
sétt som for allman plats ar det mojligt att det kan utvecklas i lagtexten att
ett syfte med underhall ar att se till att goda livsmiljoer bevaras.

Ett storre problem &r sannolikt att det ofta finns hinder mot en effektiv
tillsyn av ovardad bebyggelse pa kvartersmark. Det handlar bland annat
om att &garen inte gar att na eller gor sig oantraffbar pa olika satt. Fore-
lagganden och forbud maste kunna riktas mot nagon for att fa avsedd ef-
fekt. En annan problemsituation &r att &garen saknar, eller uppger sig
sakna, ekonomiska medel for att folja foreldggandet. Kommunen har vis-
serligen majlighet att genomfora atgarder pa den skyldiges bekostnad,
vilket dock kan vara riskabelt om &garen visar sig vara pa obestand. Flera
kommuner bedriver i dagslaget egeninitierad tillsyn i valdigt liten ut-
strackning.

Svarigheterna kan innebéra att kommunen inte lyckas bedriva effektiv
tillsyn mot ovardade byggnader och tomter, samtidigt som forfallet kan
innebara att manniskor undviker omradet och inte vill etablera sig eller
bo dir. Det kan ligga en ”dod hand” dver ett omrade under relativt lang
tid.

5.5 Ny och befintlig bebyggelse

En grundlédggande aspekt av detaljplaneldggning ar att de krav som stalls
som huvudregel bara behdver uppfyllas nar atgarder vidtas och planen
genomfors. Vid exempelvis bygglovsprévning stalls da krav pa att atgar-
den inte far strida mot planen. Det innebér att planlaggning ofta ar ett
svagt verktyg i trygghetsarbetet inom befintliga bebyggelsemiljéer. Aven
genomforandeavtal ska anvandas nar en exploator ska vidta en atgard.
For att skapa trygghet inom befintlig bebyggelse behdvs alltsa andra
verktyg an planlaggning.

| fall dar bebyggelsen ska foréndras, till exempel for att en exploator vill
omvandla lokaler till bostader inom ett omrade dar detta inte foljer detalj-
planen, ett fortatningsprojekt eller att kommunen ska genomféra omlagg-
ning av trafik och dylikt, finns vissa mojligheter for kommunen att stalla
krav pa det som ska byggas. Sadana projekt kan bidra till trygghet exem-
pelvis genom att skapa forutsattningar for en mer befolkad milj6. Detta
skulle dock kréava att detaljplanen &ndras eller ersétts av en ny. Att ta
fram en ny detaljplan i en befintlig miljo kan dock vara mycket svart och
kostsamt och i vissa fall helt enkelt omgjligt eftersom dagens krav avse-
ende till exempel buller inte kan uppfyllas i alla miljder. Ett alternativ
som ofta tillampas &r da att andra detaljplanen. En forutséttning for and-
ring ar dock att andringen maste rymmas inom syftet for den géllande
planen.®® Det finns visserligen vissa mojligheter att avvika fran planen i

51 Jamfor prop. 1990/91:146 s. 48.
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bygglovsskedet. Aven den mojligheten har dock sina begransningar. Bo-
verket har lamnat forslag pa utveckling av PBL bland annat for att 6ka
mojligheten att &ndra detaljplaner.

52 Boverket (2024). Uppdrag om &éversyn av regelverket for &ndring av detaljplan och av
olagliga planbestdmmelser. Hamtat 2024-10-13.
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6 Verktyg och metoder

Det finns olika verktyg och metoder for att ta fram underlag infor det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. Pa foljande sidor
finns det tips pa hur ett sadant arbeta kan genomforas.

6.1 Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete
Samverkan i brottsforebyggande arbete innebér att parterna tillfor sina
specifika resurser, kompetenser och kunskaper for att tillsammans minska
sannolikheten for brott och reducera brottslighetens skadeverkningar.

Bra, Polisen och Sveriges kommuner och regioner (SKR) tog 2010 fram
metodboken Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete och 2020 kom
den tredje upplagan. Metodstodet finns ocksa i interaktiv form pa Bras
webbplats och &r ett praktiskt stod i samverkansarbetet for det lokala
brottsforebyggande arbetet.

Pa ett stegvis kunskapsbaserat satt beskriver metoden hur samverkan kan
ldggas upp och utféras. En viktig del i samverkansprocessen ar samver-
kanstéverenskommelser och medborgarléften. Ett medborgarlofte ar ett
atagande gentemot medborgarna, som polis och kommun gor i samverkan
med varandra men dven med andra samverkansparter om valda delar i det
brottsforebyggande arbetet.

Metoden riktar sig i forsta hand till anstallda inom kommun, lansstyrelse
och polis som arbetar strategiskt med lokala brottsforebyggande fragor,
men dven andra som berdrs av fragorna, saval tjanstepersoner som fortro-
endevalda. En samverkan i brottsférebyggande arbete, som utgar fran lo-
kala lagesbilder, kan beskrivas som ett kretslopp med fem steg i vilka ar-
betet initieras, planeras, genomfors och foljs upp for att sedan starta igen.
De olika stegen &r inte exakt avgransade, och arbetet gar inte alltid framat
steg for steg. Ny information eller nya forhallanden kan innebéra att tidi-
gare steg behdver gdras om och att processen behéver backa. Nedan pre-
senteras vad som ska goras i varje steg.

60

Boverket



Verktyg och metoder

Figur 8. En dverblick av samverkansprocessens olika steg
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forberedelser
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samverkan kartlaggning lagesbilderna | mal
och lageshbild
Klargdr orga- | Borja med Prioritera Vilj &tgarder | Aterkoppla till
nisationens statistik mellan som paverkar | styrgruppen
forutsattningar problemen orsakerna
Forankra det Gor medbor- Gor en orsaks- | Uppratta Aterkoppla till
brottsforebyg- | gardialoger analys atgardsplan medborgarna
gande arbetet i
organisationen
Skapa en orga- | Hitta variat- Férdjupa kun- | Formulera Undersok hur
nisation for ioner och skapen om lo- | medborgar- | atgarderna har
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genom med- men
borgardialoger
Uppratta kom- | ldentifiera Teckna sam- Dokumentera = Folj upp om ata-
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Planera
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lllustration: Boverket/Mirja Raneskdld efter framtagen modell sammanstélld av
Bra, Polismyndigheten och SKR%

6.2 Intersektionell analys

Det 6vergripande jamstalldhetsmalet ar att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Kvinnor och mén &r
dock inte homogena grupper. En rad andra faktorer &n kén har betydelse
for vilka livsvillkor vi har. Alla identifierar sig heller inte som kvinna el-
ler man, flicka eller pojke. H&nsyn behdver tas till variationer inom grup-
perna och intersektionella analyser kan vara verktyg for att gora detta.

%3 Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten & SKR (2020). Arbeta brottsférebyg-
gande. Hamtat 2024-10-24.
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6.2.1 En intersektionell analys ar ett teoretiskt angreppssatt
En intersektionell analys &r ingen sarskild metod utan ett teoretiskt an-
greppssatt. Genom att lagga ett intersektionellt perspektiv pa metoder och
arbetssatt gar det att synliggéra maktstrukturer och sociala strukturer for
att fa storre forstaelse for olika gruppers olika villkor i olika samman-
hang.**

De sociala kategorier som ofta ndmns ar de sju diskrimineringsgrunderna
som finns i svensk lag:>®

e kon,

o konsoverskridande identitet eller uttryck,
e etnisk tillhdrighet,

e religion eller annan trosuppfattning,

o funktionsnedséttning,

o sexuell laggning,

o alder.

Andra maktordningar som kan ha relevans ar till exempel socioekonomi
och bostadsort.

6.2.2 Intersektionell analys — mer &n att visa pa skillnader
Maktperspektivet star i centrum i en intersektionell analys. Férutom att
visa pa skillnader mellan olika grupper behdvs dven forklaring pa skillna-
derna, vad dessa beror pa och hur olika grupper gynnas eller missgynnas
av normer och strukturer i samhéllet. Analysen kan forstarkas genom att
ge forklaring hur olika maktordningar paverkar varandra. Det r viktigt
att ta hansyn till att maktstrukturer inte &r statiska och att analysen dar-
med beaktar tid, rum och sammanhang.

Kvantitativa data fran nationella register och befolkningsundersokningar
kan anvandas for att gora en analys. I en del befolkningsundersdkningar
kan data brytas ner pa olika indelningar, som till exempel kén och socioe-
konomiska faktorer.*

6.3 CPTED

Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED) ar en inrikt-
ning av situationellt brottsférebyggande arbete som handlar om hur fy-
siska miljoer kan utformas for att férebygga brott och for att 6ka trygg-
heten i samhéllet. Metoden syftar till att avskracka brottslingar och
minska risker for utsatthet och rédslan for brott. Den syftar dven till att

54 Jamstalldhetsmyndigheten (2024). Vad &r intersektionalitet? Hamtat 2024-11-19.
551 kap. 4 § diskrimineringslagen (2008:567).
% Jamstalldhetsmyndigheten (2024). Vad &r intersektionalitet? Hamtat 2024-11-19.
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bygga en kénsla av gemenskap bland invanarna i ett bostadsomrade, vil-
ket kan 6ka upplevelsen av territoriell kontroll dver omradet.>’

6.3.1 Principernai CPTED

CPTED utgar fran att en specifik plats eller situation kan paverka bena-
genheten att bega brott. Tanken &r bland annat att arkitektur har en cen-
tral del i detta, genom exempelvis hur ett bostadsomrade &r utformat och
byggt. Aven mindre forandringar pa allméanna platser, sasom rojning av
buskage och forbattrad belysning, anses kunna paverka brottsligheten.
CPTED som metod bygger pa sex principer:®

o Territorialitet. Om de boende eller verksamma i ett omrade kanner
ansvar for en plats och for de aktiviteter som utférs dar, minskar inci-
tamenten for potentiella garningspersoner att bega brott i omradet.

o Tilltradeskontroll. Genom att tilltrade till byggnader eller platser
begréansas, blir det svarare att bega brott. Exempel pa detta &r anvan-
dande av porttelefoner eller koder for tilltrade till byggnader.

« Overvakning. Overvakning kan handla om att byggnader designas
med fonster vanda mot exempelvis en parkeringsplats sa att bilar och
personer som befinner sig dér kan ses av dem i bygganden. Overvak-
ningen kan aven genomféras av véktare och polis, eller genom an-
vandning av dvervakningskameror.

o Forsvarande av brott. Genom anvandning av exempelvis las, staket
och inbrottslarm vid entréer och ingangar forsvaras ett eventuellt
brottsgenomforande.

o Image. En plats image handlar om vilken bild som omradet eller
platsen kommunicerar. Genom att halla det rent och ordnat, skickas
signaler ut om att platsen tas hand om. Exempel pa atgarder kopplat
till image 4r att ta bort skrép, reparera trasig belysning eller sonder-
slagna fonster samt att ta bort klotter.

e Aktivering av platsen. Aktivering av platsen handlar om att ¢ka den
manskliga narvaron under olika tider pa dygnet. Exempelvis kan lek-
platser, caféer och andra typer av motesplatser inrattas pa olika plat-
ser for att 6ka aktiviteten och genomstrémningen av manniskor.
Busshallplatser och taxistationer kan aven de planeras till platser som

57 CPTED har sina rétter i Jane Jacobs journalistik och &r sedan vidareutvecklad av akade-
miker och arkitekter som C. Ray Jeffery och Oscar Newman. Se Jeffery, C. R. (1971).
Crime prevention through environmental design. Sage Publications. Se &ven Newman, O.
(1972). Defensible space: Crime prevention through urban design. New York: Macmillan.
%8 Cozens, P. (2016). Did you say Big-Ted, Little-Ted or Sep-ted (CPTED)?; The people
side of CPTED? Think crime! Using evidence, theory and crime prevention through envi-
ronmental design (CPTED) s. 12-29 samt 81-99; Crowe, T. D. (2000). Crime prevention
through environmental design: Applications of architectural design and space manage-
ment concepts. Elsevier; Newman, O. (1972). Defensible space: Crime prevention
through urban design. Macmillan.
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har behov av mansklig aktivitet, vilket verkar brottsférebyggande och
trygghetsskapande.

Dessa sex grundprinciper betonas i den forsta generationen av CPTED,
som har funnits sedan 70-talet och fokuserar pa den fysiska miljons roll i
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. Metoden har i efterfol-
jande generationer vidareutvecklats och breddats for att inkludera andra
perspektiv och fokusomraden.® Den andra generationen framjade det
kollektiva ansvaret, och inkluderade &mnen sasom sociala faktorer och
gemenskap.® Den tredje generationen har ett bredare fokus och syftar till
att bygga langsiktigt trygga samhallen genom hallbar utveckling, social
rattvisa och forbattrad livskvalitet.5!

6.3.2 Implementering av CPTED

Processen for att implementera CPTED kan variera beroende pa pro-
jektets syfte och kontext. Ett satt for att infora CPTED ér att integrera
grundprinciperna i de olika kommunala strategier och utvecklingspro-
grammen. Samtidigt kan en strukturerad ansats som omfattar foljande
fyra steg tillampas vid implementering av CPTED i nya byggprojekt samt
vid ombyggnation av befintliga miljoer:

1. Kartlaggning
Det forsta steget innebdr att samla in information och analysera om-
radet for att identifiera problem och risker som paverkar tryggheten.
Detta gors genom att studera brottsstatistik, genomféra platsbesdk
och involvera lokalsamhallet for att forsta hur olika grupper upplever
platsen. Fokus ligger pa att kartlagga sarbarheter, sdsom dalig belys-
ning, bristande siktlinjer och otrygga passager, samt att identifiera
omraden som &r sarskilt utsatta for brottslighet eller otrygghet.
CPTED-audits (trygghetsanalyser), som kan utféras med hjélp av
checklistor, kan anvéandas for att granska de fysiska miljons forutsatt-
ningar for brott och otrygghet.

2. Planering
I planeringssteget utvecklas strategier och I6sningar baserade pa in-
sikterna fran kartlaggningen. Har tillampas CPTED principer: natur-
lig 6vervakning, atkomstkontroll, territoriell forstarkning och forvalt-
ning. Losningarna utformas for att forbattra synlighet, styra fléden
och skapa en kansla av dgande och trygghet. Planeringen bor

59 Newman, O. (1972). Defensible space: Crime prevention through urban design. New
York: Macmillan.

60 Saville, G., & Cleveland, G. (2008). Second-generation CPTED: The rise and fall of
opportunity theory Auerbach Publications.

61 Cozens, P. (2016). Did you say Big-Ted, Little-Ted or Sep-ted (CPTED)? The people
side of CPTED? Think crime! Using evidence, Theory and Crime prevention through En-
vironmental Design (CPTED) s. 12-29 samt 81-99.
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integrera hallbarhets- och tillganglighetsaspekter for att sakerstélla att
miljon fungerar for alla anvandargrupper.

3. Genomforande
Det tredje steget ar att implementera de planerade atgarderna. Detta
kan innebdra att installera belysning, forbattra gangvégar, skapa
Oppna ytor eller starka territoriella granser med tydlig design. Har &r
samarbete mellan stadsplanerare, arkitekter, sakerhetsexperter och lo-
kala aktorer avgorande for att I6sningarna ska bli effektiva och for-
ankrade.

4. Uppfoljning
Det sista steget handlar om att utvérdera effekterna av genomforda
atgarder. Detta gors genom att méata forandringar i brottsnivaer,
trygghetskansla och anvandning av platsen. Feedback fran lokalsam-
hallet ar viktig for att identifiera forbattringsomraden och justera 16s-
ningarna vid behov. Uppfoljningen sakerstéller att atgarderna har en
langsiktig och positiv inverkan pa omradet.

Det finns evidens som visar att renoveringar och nybyggnationer enligt
CPTED-principer kan minska brottsligheten och dka tryggheten i ett om-
rade. Metoden har visat sig vara effektivt nar den anvands i kombination
med sociala insatser som involverar boende, som exempelvis i commu-
nity-baserade trygghetsvandringar och medborgardialoger. Samtidigt be-
ror effektiviteten av metoden pa gallande kontext, och hur val den kan
samverka med andra atgarder. Metoden &r exempelvis mer effektiv om
den ar anpassad till platsens specifika design och behov.5

CPTED kan framja ett intersektionellt perspektiv i fysisk planering, sar-
skilt for offentliga miljoer. Genom naturlig évervakning och belysning
kan synligheten 6kas och antisocialt beteende som trakasserier minskas.
Metoden starker kanslan av kontroll och behdrighet for utsatta grupper
genom tydliga granser och atgarder som uppmuntrar regelbunden an-
vandning av offentliga platser. CPTED betonar ocksa tillganglighet for
personer med funktionsnedséattningar och reflekterar kring hur évervak-
ning kan paverka marginaliserade grupper.5® Daremot bor riskerna for
overvakning och kontroll bedémas vid implementeringen av metoden.
Dessa risker kan uppfattas som begransande, sarskilt i miljéer dar manni-
skor ofta kanner sig mer dvervakade an trygga.®

Globalt har CPTED fatt erkannande som en effektiv brottsforebyggande
och trygghetsskapande metod. Flera lander har integrerat CPTED-

62 Ceccato, V. (2020). The architecture of crime and fear of crime: Research evidence on
lighting, CCTV and CPTED features. Crime and fear in public places, s. 38-72.
Routledge.

6 McKay, J., Parnell, K., & Plant, K. (2023). Can Intersectionality Increase Active Travel
in Marginalised Groups? A Literature Review. Ergonomics & Human Factors.

64 Koskela, H. (2000). The Gaze Without Eyes: Video-surveillance and the Changing Na-
ture of Urban Space. Progress in Human Geography, 24(2), s. 243-265.
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principer i planeringspolicys och praxis. Nya internationella brottsfore-

byggande standarder som 1SO 22341:2021 och EU-standarden CEN/TS
14383-2:2022 ger riktlinjer for att tillampa CPTED-principer i bade nya
utvecklingsprojekt och befintliga byggda miljoer.®

6.4 BoTryggt2030

Botryggt2030 ar ett utvecklingsarbete som har sitt ursprung i handboken
BoTryggt01, som Polismyndigheten i Stockholms l&n tog fram 2001,
med en uppdatering 2005. Stiftelsen Tryggare Sverige har sedan tillsam-
mans med fastighetsagare och ett antal branschorganisationer och kom-
muner vidareutvecklat till det verktyg som idag gar under bendamningen
BoTryggt2030, for att med hjalp av stadsplanering skapa sékra och
trygga livsmiljoer. Verktyget innehaller kunskap om situationell brotts-
prevention och CPTED (Crime Prevention Through Environmental De-
sign). Verktyget kan vara anvandbart vid planering, programmering, ut-
formning, byggande, forvaltning och vidareutveckling av nya och befint-
liga fysiska miljoer. Metoden innehaller checklistor och konkreta riktlin-
jer for hur olika aktorer kan forebygga brott och ¢ka tryggheten genom
det fysiska rummets utformning. Dessa ar kopplade till samhallsbygg-
nadsprocessens olika skeden. Verktyget finns ocksa i digital form.

BoTryggt2030 utgar fran en modell bestaende av atta aspekter: Gestalt-
ning, mix av funktioner, tydlighet, social kontroll, belysning, skalskydd,
forvaltning och information. Dessa handlar i grunden om att skapa platser
som ar sékra, trygga och attraktiva for alla. Syftet ar att framja social
tillit, gemenskap och social kontroll.

En utgangspunkt for analysen ar att se det brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande arbetet utifran ett helhetsperspektiv, dar anvandningen i
specifika projekt ocksa tar hansyn till kringliggande omraden, funktioner,
granser och dvergangszoner, men ocksa till omgivande trafiksystem och
kommunikationer.®®

6.5 Huskurage

Huskurage ar en valdspreventiv metod for att forebygga, férhindra och
stoppa mans vald mot kvinnor och vald mot narstaende. Metoden lansera-
des i april 2014 av kriminologen Nina Rung och Peter Rung som arbetar
med valdsprevention. Metoden 6kar kunskapen om vald och civilkurage
och syftar till att fa fler att agera vid oro for att nagon far illa i sitt hem.

Metoden anvénds av bostadsrattsforeningar, bostadsbolag och i kommu-
nen och bygger pa ett antagande av en policy. For att 6ka kunskapen sétts

% dpez, M.J.J., & Van Soomeren, P. (2024). Nieuw Handboek Veilig Ontwerp en Beheer
Uitgeverij Thoth; 1ISO 22341:2021.
8 Stiftelsen Tryggare Sverige (2020)._BoTryggt2030. Hamtat 2024-10-28.
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policyn upp i trapphus och i andra gemensamhetsanlaggningar sdsom hiss
och tvattstuga. Utéver policyn delas ett informationsbrev om vald och
vikten av att agera ut till varje enskild boende.

Policyn forordar tre atgarder vid oro om pagaende vald i en grannlagen-
het:

1. Attringa pa dorren for att forvissa sig om situationen. Om det ar
fraga om pagaende brott kan det avleda den misstankte forévarens
uppmarksamhet och séledes forhindra fortsatt misshandel.

2. Att ta hjalp av en granne for att fa kontakt med det befarade brotts-
offret.

3. Att de boende ringer polisen. Det &r alltid en forstahandsatgard i en
akut eller hotfull situation.

Intentionen ar att genom en tydlig rutin gallande oro om vald skapa legiti-
mitet for ett ingripande. Med vetskap om att grannarna gemensamt enats
om policyn star den ingripande inte sjalv, utan har en 6verenskommelse
om visad hénsyn att hanvisa till. Metoden blir darigenom ett verktyg,
men ocksa ett 16fte, om att visa omsorg och agera om en medménniska
blir utsatt for vald.

Under senare ar har metoden utvecklats till att aven inkludera Bygg-
kurage och Hotellkurage. Byggkurage &r en policy framtagen for att
skapa tryggare, trevligare och sékrare byggarbetsplatser med hopp om att
radda liv. Hotellkurage &r en policy vid oro for att nagon far illa av vald,
sexkop eller manniskohandel pa hotell.

Metoden har utvarderats vid tva tillfallen, 2018 av FOU Sodertérn®” samt
2022 av Gavle hogskola och Géavle kommun®, Utvarderingarna indikerar
ett visst positivt samband mellan den sjélvskattade graden av social kon-
troll och sammanhallning i bostadsomraden och benagenhet att pa egen
hand avbryta pagaende vald i en grannlagenhet; ju battre sammanhall-
ning, desto hogre civilkurage. Utvarderingarna visar aven pa vikten av
tydlig kommunikation vid inférande av metoden samt att det kravs god
samverkan mellan flera aktorer med olika perspektiv pa malgruppen for
insatsen och ett gemensamt syfte. Metoden har dven mottagit viss kritik
och dven om metoder som uppmanar omgivningen att agera kan vara en
del av l6sningen, kommer det inte stoppa mans vald mot kvinnor helt. For
att hindra forévare fran att fortsatta utéva vald kravs forandringar pa
manga nivaer och omraden i samhallet.

57 FOU Soadertorn (2018). Huskurage: Ett forebyggande projekt mot vald i néra relationer
i Nacka lokapolisomrade. Hamtat 2024-10-28.

% Gavle hogskola & Gavle kommun (2022). Valdsprevention genom Huskurage: Utvar-
dering och foljeforskning av en férebyggande insats i Gévle kommun 2020. Hamtat 2024-
10-28.

67

Boverket


https://www.mynewsdesk.com/se/stiftelsen-tryggare-sverige/documents/huskurage-rapport-nr-162-78664
https://www.mynewsdesk.com/se/stiftelsen-tryggare-sverige/documents/huskurage-rapport-nr-162-78664
https://bra.se/download/18.79079f9d17cc01fce50115c/1667310231572/2021_0348_Utv%C3%A4rdering%20och%20f%C3%B6ljeforskning%20av%20Huskurage%20G%C3%A4vle.pdf
https://bra.se/download/18.79079f9d17cc01fce50115c/1667310231572/2021_0348_Utv%C3%A4rdering%20och%20f%C3%B6ljeforskning%20av%20Huskurage%20G%C3%A4vle.pdf

Verktyg och metoder 68

6.6 Platspyramiden

Fastighetsdgarna i Stockholm, Centrum for AMP och Spacescape har vi-
dareutvecklat analysverktyget Platspyramiden. Tanken med metoden &r
att kunna identifiera ett attraktivt stadsrum och &r ténkt att kunna anvan-
das i samrad mellan alla aktorer som ar med i en platsutveckling.

Metoden bygger pa idén om att en plats kraver vissa grundlaggande for-
utséttningar for att utvecklas. Den kraver att ett arbetssatt som bérjar
langst ner och byggs darefter uppat. Varje lager i Platspyramiden ger for-
utsattningar for de ovanstaende lagren det vill saga att de lagre nivaerna
styr utvecklingsmojligheterna i de hogre nivaerna. De fyra nivaerna ar:

e L&get — var ar det i staden/orten?

e Rummet — utformningen av sjélva stadsmiljon, med gator, torg, par-
ker och omgivande byggnader.

o Livet — vad hander pa platsen och vem befinner sig dar.

e Bilden — platsens identitet och upplevelser.

Figur 9. Platspyramiden

Bilden
Platsens
. . identitet och
Nivaerna kan paverkas av: upplevelser
+ Planering
styr stadsbyggnad och Livet
lagesfaktorer Vad sker pa plats och
+ Design vem vistas dar
styr stadsrummets
utformning Rummet
- Aktivering Utformning av stadsmiljén
. runt om
event skapar och startar liv
+  Kommunikation visioner "
beskriver framtidsbilden Laget
Var i staden

De lagre nivaerna styr utvecklingsmdéjligheterna i de hogre nivaerna. lllustration:
Boverket/Mirja Raneskold efter modell gjord av Fastighetsdgarna i Stockholm,
Centrum for AMP och Spacescape
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Hér nedan presenteras ett antal kvaliteter och indikatorer som kan anvan-
das i platsanalysen.

Figur 10. Forslag pa kvaliteter och indikatorer enligt modellen.

@

Laget

indikatorer

O

Livet

indikatorer

Kollektivtrafiknod
Max 50 m till station eller
hallplats med hég turtathet

Huvudstrak
Huvudgata eller huvudstrak vid
platsen

Destination
Min 500 000 besokare per ar

O

Tathet

Minst 100 boende och arbetande

per hektar Rummet
indikatorer

Blandad bebyggelse
30-70 procent nattbefolkning

Offentliga rum
Minst 15 procent offentlig plats

Vatten
Minst 100 m offentlig strand eller
kaj

Mikroklimat
Minst 50 procent solbelyst

Besokstryck
Minst 10 000 passerande per dygn

Blandning av besdkare
Minst 20 % barn (0-18 ar) pa platsen

Serviceutbud
Minst 10 serviceféretag

O

Bilden

indikatorer

Kultur
Minst 2 kulturverksamheter

Evenemang
Minst 20 evenemang per ar

Branschbredd
Minst 5 branschkategorier

Omsittning
Minst 10 miljoneri omséttning per ar

Hyresnivaer
30-70 % i hyresvariation

Bilfritt

Minst 80 procent bilfri yta
Gangytor

Minst 3 m breda
gangytor/trottoarer

Cykelytor
Minst 50 cykelparkeringsplatser

Angoring
Minst 3 angéringsplatser

Sittplatser
Minst 100 privata och offentliga
sittplatser

Gronska
Minst 30 % grényta och
krontackning

Installationer
Minst 1 st anlaggning

Lokaler i bottenvaningar
Minst 70 procent aktiva
bottenvaningar

Tryggt dagtid
Minst 90 procent kanner sig trygga k. 8-18

Tryggt kvilistid
Minst 80 procent kanner sig trygga kl. 18-24

Barnvanligt
Minst 70 procent upplever platsen som
barnvanlig

Vélkomnande
Minst 90 procent upplever att platsen ar
valkomnande

Delaktighet
Minst 50 procent som har kant sig delaktiga

Media
Minst 10 000 inlagg i media

Kulturhistoria
Minst 1 kulturminnemarkning

Illustration: Boverket/Mirja Raneskéld efter modell gjord av Fastighetsédgarna i
Stockholm, Centrum fér AMP och Spacescape
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7 Tva nedslag med koppling till det
offentliga rummet

Med den brottsutveckling som har skett i samhallet vill Boverket sérskilt
peka pa nagra omraden som &ar samhéllsaktuella. Boverket kan notera att
fler bostadsomraden tenderar att hagnas in och det kan skapa bade posi-
tiva och negativa effekter. Vidare lyfts d&ven den nyligen beslutade moj-
ligheten att infora sakerhetszoner och hur de paverkar det offentliga rum-
met.

7.1 Grindsamhallen som stanger in - stanger ocksa
ute

Inom stadsplanering och bostadsforsérjning lyfts stundtals diskussioner
om inhagnade bostadsomraden. | dagligt tal brukar det bendgmnas grind-
samhdllen, eller ocksa sa som det uttrycks i andra lander, gated communi-
tes. Det ar dock en skillnad pa omradenas skala och darmed vilket inne-
hall som erbjuds de boende innanfér grindarna. I till exempel USA,
Asien, Latinamerika och Sydafrika breder grindsamhallen ut sig i form av
hoghus med olika faciliteter, sasom pooler och barer. | dessa regioner be-
traktas denna bostadslosning som en standard som manga forvantar sig.®

Ett grindsamhaélle ar en bostadsldsning som vanligtvis anvander en eller
flera sakerhetsatgarder for att skapa barriarer och separera olika sociala
grupper. Det kan ske med hjélp av bommar, grindar, kameradvervakning
eller vakter. Detta sker ofta som ett svar pa ett upplevt behov av ékad sa-
kerhet, men aven for att erbjuda invanarna en sarskild livsstil.”

Inhagnader av bostadsomraden sker aven i Sverige, om an i mindre skala
hittills. Om marken ar planlagd som kvartersmark finns ratten att markera
grans mot allman platsmark. Eftersom stangsel ofta inte ar en fraga for
bygglov kan den har forandringen kanske paga utan att den far den upp-
méarksamhet som kan vara befogad. Boverket vill i det har kapitlet peka
pa nagra mojliga orsaker till och konsekvenser av sadana omraden.

7.1.1 Viljan att bo i ett grindsamhélle

Nagra skal till 6nskan att hdgna in bostadsomraden kan vara de boendes
uppgivenhet over att saker upprepade ganger blir forstorda eller stulna,
eller att obehdriga vistas och beter sig pa olampligt satt pa fastigheten.
Det kan ocksa vara ett resultat av medias aterkommande rapporteringar

89 Ceccato, V. & Levin, S. (2024). Trygghet bakom grindarna? Grindsamhallen i Sverige
ur ett internationellt perspektiv. Kungliga Tekniska Hogskolan.
0 Ibid.
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om skjutningar, droger och andra brott som gor att flera upplever en ge-
nerell 6kad otrygghet och radsla for att drabbas &ven om deras eget om-
rade kanske inte har varit utsatt for nagra handelser. Det finns darmed
ibland en 6nskan att tydligt markera var offentlig mark 6vergar till att
vara privat.

Det finns manga underliggande faktorer och orsaker till att personer be-
gar brott och det finns inte alltid orsakssamband med den fysiska utform-
ningen av ett omrade. De spontana brotten kan forebyggas pa lika satt. Ett
sétt att, i den byggda miljon, halla obehoriga utanfor ett bostadsomrade &r
att installera kodlas, grindar och staket och stangsel. Det har blivit allt
vanligare och forekommer i storstadernas alla delar, fran de valbargade
till de mest utsatta.”* Men inhagnande stangsel kan ocksa vara ett uttryck
for att 6nskan att ké&nna en samhdrighet boende emellan och att det blir
tryggt for barnen att leka pa garden. Stangslet bade stanger inne de som
bor dér och stanger obehoriga utanfor.

7.1.2 Konsekvenser av inhagnade bostadsomraden
Bostadsomraden som omgéardas av murar och grindar riskerar att skapa
motsattningar mellan de som bor innanfér och de som &r utanfér. Forsk-
ningen pavisar vissa fordelar for de boende innanfér murarna, men gene-
rellt pavisar den ett flertal negativa konsekvenser, bland annat nar det gal
ler den negativa inverkan som staket kan ha pa segregationen da den fun-
gerar som fysiskt uttryck for vi och dem”.”

7.1.2.1  Minskad brottslighet och 6kad trygghet innanfér men inte
utanfor

Det finns forskare som menar att stangslen kan minska brottsligenheten
nagot och speciellt den spontana, till exempel skadegorelse eller stéld av
en cykel. Men for brott som &r planerade, har stangsel troligen mindre ef-
fekt. De som ar motiverade tar sig forbi den typen av hinder.”

Grindsamhéllens paverkan pa brott och brottsoffer rader det delade me-
ningar om nar det géller omfattningen. | en litteraturéversikt visas att
egendomsbrotten uppges minska med olika procentenheter, medan valds-
brotten ar oférandrade. Uppgifter finns ocksa om minskning av brott men
att effekten inte ar langvarig.”™

I en intervjustudie gjord av KTH, ansags att inbrott och stéld kan paver-
kas av inhdgnade omraden, men inte alla brott. Aven om vissa typer av

"L Grundstrém, K. (2020). Staket och stangsel i svenska stader: en planeringsfraga? Plan:
tidskrift for planering av landsbygd och tatorter. 75 (2), s. 33-44.

2 Grundstrém K. & Lazoroska D. (2021). Gated communities i Sverige? SBV Working
Paper Series 21:4.

3 Guwallius, K. (2022). Grindstaden. Fran portvakter till gated communities. Verbal for-
lag.

4 Ceccato, V. & Levin, S. (2024). Trygghet bakom grindarna? Grindsamhallen i Sverige
ur ett internationellt perspektiv. Kungliga Tekniska Hogskolan.
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brott kan minska, ar det fortfarande mojligt for kriminella att ta sig in.
Det ar till exempel inte heller sékert att vald i hemmet minskar. Inhag-
nade omraden kan dessutom signalera att det finns vardefulla saker att
skydda, vilket kan gora dem mer attraktiva for inbrott.”™

Overvégande i intervjustudien menar att inhagnade bostadsomraden 6kar
trygghetskanslan for de som bor inom ett sddant omrade. Manga sager
samtidigt att de kan forstérka en kansla av fara och radsla utanfor. Detta
eftersom okade sékerhetsatgarder snarare ger en illusion av sakerhet an
en verklig kénsla av trygghet. Darfor kan denna typ av boende skapa en
falsk trygghet, och leda till 6kad osakerhet utanfor omradet.”

7.1.2.2 Fysiska barriarer
Oavsett syftet med stangsel eller murar i bostadsomraden, om det ar i
brottsforebyggande syfte eller for att minska de boendes radsla for brott
och 6ka tryggheten, sa blir det en fysisk barriar i landskapet. Nagot som
skiljer nagot fran nagot, delar upp, separerar (och kan forlanga avstandet
till malpunkter). Speciellt markbart blir det om stangslet ar en efterkon-
struktion, det vill sédga att det ar nagot som tillkommit i efterhand som
inte var planerat sa fran borjan. Manga kan da uppleva att omradet gar
fran att vara ett 6ppet och inkluderande omrade till att vara ett slutet och
begransande’’.

Beroende pa hur och i vilken miljé som obehdriga 6nskas begransas till-
trade till spelar ocksa roll. En portkod till en lagenhet i ett rutnatskvarter i
centrum uppfattas kanske inte lika begransande som nér hus i parkmiljo,
som i miljonprogrammets hoghusomraden, kompletteras med stangsel.
Det senare omradet kan ha lasts in som och antagits vara allméan plats fast
att det ar kvartersmark.

Granserna mellan vad som ar privat och offentligt ar inte alltid nagot som
man tanker pa nar man vistas i samhallet men far som tidigare namnts
tydliga effekter. Ett exempel ar omradet Almhdg i Malmo dar bostads-
rattsforeningar pa bada sidor om en gang- och cykelbana hagnat in sina
bostadsgardar (kvartersmark).”® Det far till foljd att gang- och cykelbanan
under en ganska lang stracka loper i ett spar (allman platsmark), dér det
inte finns nagra mojligheter att vélja en annan vag.

5 Ibid.

76 |bid.

7 Guwallius, K. (2022). Grindstaden. Fran portvakter till gated communities. Verbal for-
lag.

8 |bid.
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Orange pil visar gang- och cykelbanans strackning mellan bostadsréattsféreningar-
nas inhagnader. Bild: Boverket/Lise Svensson efter Lantméteriets karta

Ur trygghetsaspekt &r det inte en bra lésning, eftersom det inte finns na-
gon mojlighet att vika av fran gang- och cykelvagen om en otrygg eller
hotfull situation skulle uppsta. Det kréavs en kod for att kunna ta skydd pa
en bostadsgard. Alternativet ar att rora sig utmed staketet tills det blir en
Oppning och darmed en flyktvég.

7.1.2.3  Det offentliga rummet krymper
Bostadsgardarna har en vasentlig roll, inte minst for social hallbarhet och
for barns majligheter till lek och rorelse. Det ar ocksa viktigt att kunna
motas pa andra platser an de rent kommersiella. Vid ett besok i Malmo,
skymtades bakom stangsel gardsmiljoer med utbud av lekutrustning,
planteringar samt bord och sittplatser. Dessa nyttjades av bade unga och
aldre. Inhagnaden forsvarar dock till spontan lek och umgange med andra
utifran.

Det offentliga rummet krymper nar bostadsomraden en efter en blir in-
hagnade. Sett till enstaka omraden ar det kanske inte sa stor begransning,
men den totala ytan som sténgslas bort fran allmant tilltrade blir allt

Boverket



Tva nedslag med koppling till det offentliga rummet 75

storre. Platser och gangstrak som tidigare varit allmant atkomliga forsvin-
ner.”

‘\r VV wy ‘,q,'

7 ,,‘
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Almhdg, Malmo &r ett exempel dér staket har uppforts i gransen mot allmén plats-
mark. Foto: Boverket/Mirja Raneskold

7.1.3 Mur och plank kréaver bygglov

For att bygga en mur eller ett plank kravs det bygglov.2° Det &r dock inte
helt klarlagt vad skillnaderna mellan till exempel plank och staket &r och
det gor att det inte heller alltid &r I&tt att avgora nér bygglov krévs. Flera
kommuner har tagit fram egna riktlinjer och policys nar det géller plank,
murar och staket. | och med att lovplikten ofta &r oklar & en rekommen-
dation att i detaljplan bara anvénda begreppen mur och plank. Att skriva
till exempel att staket inte far byggas, bor undvikas.

8 Grundstrém, K. (2020). Staket och stangsel i svenska stader: en planeringsfraga? Plan:
tidskrift for planering av landsbygd och tatorter. 75 (2), s. 33-44.
80 6 kap. 1 § PBF.
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Syftet med lovplikten &r att kunna bedéma anlaggningar som har en viss
omgivningspaverkan. Det vill saga ett plank skymmer, stor och ute-
stanger medan ett staket ar nagon slags lite mjukare avgransning som inte
ar s3 mycket avsedd att fysiskt halla nagon borta som att visa att visa av-
gransningen mellan mitt och ditt. Det gor att ett vanligt staket i villaom-
rade inte kraver bygglov medan ett hogt plank utan genomsiktlighet gor
det. Men det kan finnas manga oklara fall dar dven ett genomsiktligt
plank kan réknas som ett plank och krdva lov och hdjden styrs inte i lag-
stiftningen. Eftersom prévningen avgors utifran vilken omgivningspaver-
kan anlaggningen medfor pa den specifika platsen, maste bedémningen
goras fran fall till fall.

7.1.4 Omradens struktur ar viktiga for strak och
rorelseménster

Vid stadsfornyelse och planering och byggnation generellt, ar det viktigt
att tanka pa mer an bara den ytan som byggaktoren har for sitt forfo-
gande. Hur ser strak och rérelsemonster ut i staden, vilka kopplingar
till/genom/fran omradet ar naturliga? Hur ska byggnaderna placeras inom
fastigheten for att bra kvaliteter ska uppnas? Ar det onskvart att obeh6-
riga ska rora sig genom omradet eller inte, hur paverkar det i sa fall kvar-
terets utformning? Hur fastighetsindelning sker, hur byggnader placeras
och vilka mellanrum som skapas &r viktiga.

Den centrala stadsdelen Lugnet i Malmo kan lyftas som intressant exem-
pel. Stadsdelens smaskaliga bebyggelse pa 1-4 vaningar revs och en ny
detaljplan antogs 1975. Den medgav en gatustruktur som skiljde sig kraf-
tigt fran den tidigare och naturliga kopplingar till fran den omgivande
kvarteren forsvann. Kvarteren blev storskaliga, huskropparna blev bade
bredare och hogre och placerades delvis liggandes inat i stéllet for i gatu-
liv. Sedan borjan av 2000-talet har byggnaderna omgardats av bade mur
och stangsel. Detta efter att de boende bland annat hade trottnat pa att
nattliga gaster bade uppehdll sig och genade genom omradet, eller pa att
missbrukare sov pa garden. Eller att utemdbler, rabatter och vattenspri-
dare forstordes och att det var mycket inbrott.®

Nedan syns skillnaden pa datidens Kvarter Lugnet och det nuvarande.
Huskroppar ligger numera i vinkel och skapar halvoppna gardar.

81 Guwallius, K. (2022). Grindstaden. Fran portvakter till gated communities. Verbal for-
lag.
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==

Kvarteret Lugnet 1960 respektive nutid. De gula linjerna visar fastighetsgranser.
Bild: Boverket/Lise Svensson efter Lantméateriets karta

Fragan ar om murar och grindar hade kunnat undvikas om omradet hade
fatt en annan struktur, som inte bjod in forbipasserande? Granserna mel-
lan vad som é&r privat och offentligt &r oftast inte uppenbara for var och en
nar vi ror oss i samhéllet. De &dr dock viktiga da de klargor vem som bér
ansvaret for fastigheten. Det finns en forstaelse for att varda det som ar
sitt, att de boende ska kunna umgas, bjuda in géaster och ha trevligt med
grannar pa sin gard, kunna skota bostadsrattsféreningens gemensamma
utrymme, planteringar och kunna ldmna saker ute utan att de blir for-
storda eller forsvinner.

7.1.5 Privata och offentliga rum

Det ar saledes en utmaning att méta behoven av privata och offentliga
rum. Nér det galler bostadgardars utformning &r det relevant att skilja det
halvprivata fran gardens halvoffentliga miljoer. Det tenderar ocksa bli
mer angeldget att markera mot offentliga rum (allman platsmark). Nar
dessa granser ar otydliga kan det uppsta en forvirring och osékerhet i hur
platsen &r tankt att fungera och vem som egentligen har tilltrdde. Var ska
manniskor matas, var ska aktiviteter ske och var ar privata omraden? En
oppen eller halvoppen bostadsgard kanske inte alltid bidrar till positiva
moten mellan manniskor, dven om det kanske var tankt sa fran borjan.
Manniskors samspel & komplext och hur mellanrummen utformas spelar
roll.

I Boverkets publikation Den byggda formens betydelse, ges foljande for-
klaring av olika rum.

e Privata rum dr viktiga for att ge individer en ké&nsla av sékerhet och
integritet, och &r viktiga for att skapa en hemkénsla och gemenskap.
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o Halvprivata rum ar till exempel innegardar, balkonger och gemen-
samma utrymmen i bostadshus. Dessa spelar en viktig roll och kan
uppmana till sociala moten. Darfor bor de utformas pa ett inbjudande
satt med fokus pa att skapa en kansla av gemensamt dgande och an-
svar.

« Halvoffentliga rum &r till exempel uteplatser runt entréer dar andra
an de boende inte direkt sétter sig ner.

e Offentliga rum ar platser som ér tillgangliga for alla, till exempel par-
ker, torg och gator. De behdver vara utformade sa att de ar tillgang-
liga, inbjudande och upplevs trygga for ménniskors olika behov och
preferenser. Offentliga rum har en viktig roll i att bidra till att skapa
en kansla av gemenskap och tillhorighet.®

7.1.6 Olika satt att markera granser

Beroende pa syftet med att skilja ytor at, var platsen ar lokaliserad och
vad som redan finns pa platsen att ta hansyn till, finns det olika stt att
markera granser. Markeringar som bénkar, laga murar eller hackar, sten-
laggning eller konstverk kan anvandas for att skilja gardens halvprivata
rum fran halvoffentliga, eller fran gatans offentliga rum. Hur avgrans-
ningen gestaltas och vilken hojd som ges ar relevant bade for funktion
och upplevelse. Ett plank eller en mur kan &ven vara ett positivt tillskott i
miljon. Det kan ge skydd fran vind, stod for vaxtlighet samt ha en rums-
bildande effekt. Det gar ocksa att med vegetation och markbearbetning
guida och tydliggtra gransen mellan den privata kvartersmarken och den
allménna platsmarken.

Om mark dr planlagd som kvartersmark finns rdtten att markera gréns
mot allman platsmark. Ibland sker det med stangsel och blir da en krafti-
gare barriar. Da stangsel ofta inte kraver bygglov kan den har forand-
ringen av begransad tillganglighet ske utan storre vetskap. For att sakra
att gang- och cykelstrak med mera halls tillgangliga for alla, bor de i de-
taljplanen generellt markeras som allman plats. Dar far ingenting som
utestanger allmanheten byggas och det &r kommunen som huvudman som
ansvarar for tillsyn och skotsel.®

7.1.6.1 Kringbyggda kvarter
| tata kvarter i staden upplevs kanske inte en portkod till trapphus och
Iasta portar till innegardar lika utestangande som murar, grindar och
stangel i mer 6ppna kvarter, &ven om de far samma effekt. Var och hur
det sker har alltsa betydelse. Genom att placera byggnader i tomtgrans
snarare an inat pa kvartersmark och att husen sammanfogas sida vid sida
med varandra, skapas en inhagnad gard som de boende kan ha kontroll

82 Boverket (2024). Den byggda formens betydelse - Kunskap frdn forskning. Hamtat
2024-11-01.
83 6 kap. 18 och 21 88§ PBL.
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6ver. Med de omgéardade rummen mellan byggnaderna och inuti kvarte-
ren ges mojlighet till avskildhet och trygghet, samt tillgang till ett extra
gemensamt utomhusrum for olika aktiviteter. Det blir ett skyddat ut-
rymme bade fysiskt och mot insyn fran gatan.®*

7.1.6.2 Upphéjda kvarter
Idag byggs bland annat t&ta slutna kvarter mot gatan med Oppna partier
for att na upphojda gardar. Under garden ar det vanligen parkeringsga-
rage. P& nagra hall &r det mojligt att passera igenom gardarna, &ven om
det kanske inte ar tankt att vem som helst ska gora det. Trapporna kan av
forbipasserande uppfattas som en forstarkning att det ar ett privat omrade.
En sadan utformning kan bidra till att minska passage av obehdriga. Pa sa
vis kan eventuellt en viss kontroll fas pa vem som ror sig i omradet, vil-
ket da majligtvis skulle fungera som en trygghetsskapande atgard utan att
staket och murar behovs. Nivaskillnaden gor att ocksa att utemiljon lyfts
upp fran gaturummets ljud och dofter, samtidigt som garden kanns mer
privat. Hur nivaskillnaderna utformas och inférlivas i arkitekturen och
miljon ar vésentligt. Inte minst viktigt &r det att gestaltningen vid gatu-
niva (allman plats) ar omhandertagen sa att den upplevs trygg och attrak-
tiv. Det ar dar gaende fardas i promenadtakt och har tid att upptacka allt
fran planteringar till detaljer pa fasader.

En upphdjd gard kan naturligtvis forsvara for personer med fysiska funkt-
ionsnedséttningar, eller aldre som har svarighet att ga i trappor. Boende
och gaster kan dock vanligen dven nyttja hiss i huvudentrén for att na in-
nergarden. Men ibland racker anda inte utformningen for att halla oons-
kade personer borta. Da har bostadsrattsforeningar behévt komplettera
med en skriftlig barriar, Privat omrade.

84 Sim, D. & Gehl, J. (2022). Mjuk stad. Tathet, mangfald och narhet i vardagslivet.
Svensk Byggtjanst.
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En upphojd innergard i Skellefted med plats for bAde gemensamma och enskilda
aktiviteter. Foto: Boverket/Mirja Raneskdld
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Gransen mellan det stora halvprivata tradacket och den privata uteplatsen marke-
ras med skarmar och planteringslador, Karlskrona.
Foto: Boverket/Mirja Raneskdld

7.1.7 Planeringstraditionen &r 6ppna och tillgangliga
samhallen

Trots den vaxande valdsvagen i Sverige de senaste aren visar intervjuer
med kommunala tjansteman gjord av KTH, att efterfradgan pa

81
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grindsamhallen ar 1ag.2> Merparten betonade att det inte ar en 6nskvard
utveckling i Sverige utan att det finns en tradition av och en stravan efter
att halla omraden 6ppna och tillgangliga. Nagra uttryckte forstaelse for
motiven bakom grindsamhallen och varfor manniskor kan vilja bo i dem.
Vissa svar visade pa en viss ambivalens, dar livsstilsorienterade sam-
héllen, som aldreboenden, kan pdminna om grindsamhéllen men anses
mer acceptabla under vissa omstandigheter eftersom de ses som en del av
valfarden. En bostadslosning som grindsamhallen sags dock som en ut-
landsk foreteelse och var nagot kommunerna generellt tog avstand fran.%

7.2 Sakerhetszoner och dess inverkan pa livet i det
offentliga rummet
Sedan varen 2024 har polisen mojlighet att infora sakerhetszoner i vissa
geografiskt avgransade omraden.®” Polisen far inom dessa zoner utokade
befogenheter att kroppsvisitera personer, exempelvis kravs det inte en
konkret brottsmisstanke for ett ingripande. Det har kapitlet understker
hur sakerhetszoner kan paverka upplevelsen av det offentliga rummet.
Den generella diskussionen visar att samtidigt som zonerna kan ¢ka den
upplevda tryggheten i ett omrade kan de dven skapa kanslor av diskrimi-
nering, speciellt hos ménniskor av etnisk minoritet. For att kunna reso-
nera kring sakerhetszoners paverkan pa det offentliga rummet behovs fler
sékerhetszoner fortsattningsvis utredas och utvarderas.

7.2.1 Sé&kerhetszoner ses som ett verktyg mot den senaste
tidens valdsutveckling

Den 25 april 2024 fattade Sveriges riksdag beslut om att Polismyndig-
heten ska kunna inféra sdkerhetszoner dar polisen har sarskilda befogen-
heter att soka efter vapen och andra farliga foremal. Syftet ar att forstarka
polisens mojligheter att férebygga och férhindra skjutningar och sprang-
ningar i vissa omraden, samt att kyla ner geografiskt avgransade konflik-
ter inom den kriminella miljon. Sékerhetszoner ses &ven som ett verktyg
for att skydda allmanheten och att ateruppratta tryggheten i omraden dar
det finns sérskilda behov av det, exempelvis i direkt anslutning till efter
en skjutning.®

8 Nastan 82 procent av de intervjuade planerarna svarade nej pa fragan om de sag nagra
individer eller grupper som aktivt driver fragor kring fordelarna med att implementera in-
hagnade bostadsomraden eller grindsamhallen i sina kommuner. Av de 56 planerarna var
det endast 10 som svarade ja. Fem planerare namnde att frdgor om grindsamhélle framst
drivs av byggherrar, medan tva framholl medborgarnas roll som en drivande kraft till for-
man for grindsamhéllen. De 6vriga namnde politiker, bade politiker och medborgare,
samt bostadsrattsforeningar.

8 Ceccato, V. & Levin, S. (2024). Trygghet bakom grindarna? Grindsamhallen i Sverige
ur ett internationellt perspektiv. Kungliga Tekniska Hogskolan.

87 lag (2024:200) om &andring i polislagen (1984:387).

8 Prop. 2023/24:84, sid 64.
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Beslutet om att infora sékerhetszoner ska ses i ljuset av den senaste tidens
valdsutveckling i Sverige.

7.2.2 Sé&kerhetszoner i praktiken

Sékerhetszoner syftar till att fylla det gap som Polismyndigheten ansag
finnas gallande tillgangliga befogenheter i vissa situationer kopplade till
konflikter i och mellan kriminella natverk. Framst handlar det om att
motverka hdmndaktioner och upptrappningar i samband med en konflikt
genom att infora en sékerhetszon i ett avgransat omrade.

Konkret innebar lagandringen att polisen far infora en sakerhetszon i ett
visst omrade som enligt deras bedémning har en pataglig risk for brottslig
verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning. For att kunna be-
slagta farliga foremal far polisen inom zonen utokade befogenheter att
kroppsvisitera personer och genomsoka transportmedel. Exempelvis
kravs det inte en konkret brottsmisstanke for ett ingripande. Grunden for
en kroppsvisitation kan i stéallet bygga pa en riskprofil utifran underréttel-
ser, iakttagelser, tips och polisidr erfarenhet, bland annat géllande avvi-
kande beteende eller kladsel som kopplar an till grupper som &r i konflikt.
Sa fort en sakerhetszon infors ska Polismyndigheten informera om detta.
Vidare galler ett beslut om en zon hogst tva veckor at gangen, och atgar-
derna inom en sékerhetszon far endast vidtas pa allman plats.®

7.2.3 Sakerhetszoner kan 6ka upplevelser av trygghet, men
aven av diskriminering

Visitationerna far enbart genomforas pa allmanna platser. Det innebar att
en zon med storsta sannolikhet kommer att férandra upplevelsen av olika
platser, omraden och grannskap.

Ett satt som sakerhetszoner kan paverka det offentliga rummet &r att 6ka
individers upplevelse av diskriminering, stigmatisering och integritetsin-
trang. Ett annat sétt ar att zonerna kan 6ka tryggheten bland allmanheten.

Det ar i dagslaget svart att resonera kring hur sakerhetszoner faktiskt pa-
verkar upplevelsen av det offentliga rummet hos personer som bor, ver-
kar och lever i ett sadant omrade. Sedan lagen om sékerhetszoner tillkom
under varen 2024 har det inte publicerats nagra utvarderingar eller rap-
porter kring hur en sadan zon paverkar det offentliga rummet. For att veta
om en zon okar kénslan av diskriminering och stigmatisering, eller om
den oOkar individers kansla av trygghet inom omradet, behdver alltsa fler
sékerhetszoner utredas och utvérderas.

7.2.4 Aven internationella erfarenheter ar splittrade
Samtidigt som det ar svart att resonera kring sakerhetszoners paverkan pa
offentliga rummet i Sverige, har liknande atgarder inrattats i andra lander.

8 22 a - c §8 polislagen
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Trots att omsténdigheterna, forutsattningarna och villkoren ser olika ut
mellan Sverige och dessa lander bade gallande sikerhetszoner, polisens
befogenheter och brottslighet kan dessa erfarenheter ge viss insikt i fra-
gan.

Den danska polisen har sedan 2004 mojligheter att under vissa forutsatt-
ningar infdra visitationszoner i geografiskt avgransade ytor, vilket skapar
storre befogenheter gallande kroppsvisitationer och husrannsakningar i
fordon. Samtidigt som visitationszonernas paverkan pa gangbrottslighet
inte har utvarderats, finns det de som menar att zonerna har okat trygg-
heten for allmanheten. Exempelvis har foretradare for dansk polis en sa-
dan uppfattning. Foretradarna menar aven att informationsinsatser ar av-
gorande for att zonerna inte ska leda till misstanksamhet och en kénsla av
diskriminering. Dessutom anses det nu finnas en gedigen kunskap och er-
farenhet hos lokalpolisen gallande visitationszonerna, vilket bedéms vara
nodvandigt i det dagliga arbetet.®® Vidare visar en dansk studie som har
intervjuat boende i sdkerhetszoner att tryggheten upplevs 6ka under tiden
zonen &r inréttad. Detta for att den forstarkta polisiara nérvaron dels lug-
nar medborgarna, dels forsvarar for kriminella att utfora brottsliga hand-
lingar.®

De danska visitationszonerna har aven kritiserats for etnisk profilering
och for att ha skapat kanslor av otrygghet. Exempelvis framkommer det i
ovan studie att det finns boende som ké&nner sig 6vervakade och diskrimi-
nerade inom zonerna. Dessutom kan en visitationszon héja medveten-
heten om att omradet ifraga ar utsatt for brott, vilket riskerar att boenden
misstankliggor varandra. Andra studier har pavisat att upplevelsen av et-
nisk profilering &r utbredd bland dem som har blivit visiterade inom ett
antal zoner, och att en oproportionerlig andel av visitationerna gérs mot
just etniska minoriteter.%

I England har polisen genom metoden stop and search méjlighet att
kroppsvisitera personer utan konkret brottsmisstanke inom ett geografiskt
avgransat omrade och inom en viss tid.*® Aven i det engelska exemplet
lyfts tendenser av etnisk profilering. Utifran statistik fran bland annat det
engelska justitiedepartementet och den engelska polisen, slar exempelvis
organisationen Equality and human rights Commission fast att moérkhy-
ade loper sex ganger hogre risk att bli visiterade &n vita.** Enligt en annan
rapport riskerar dessa skillnader att underbygga kanslor av orattvisa och

% Ibid.

9 Christensen, C. m.fl. (2022). Visitation- og skeerpede strafzoner. Aalborg Universitet.
9 Lindekilde, L., & Sedgwick, M. (2012). Impact of Counter-Terrorism on Communities:
Denmark Background Report. Aarhus Universitet.

9 Metropolitian Police (2024). The stop and search process. Hamtat 2024-11-12.

9 Equality and Human Rights Commission (2010). Stop and think. A critical review of
the use of stop and search powers in England and Wales. Hamtat 2024-11-12.
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diskriminering hos vissa grupper, vilket i langden bidrar till minskat for-
troende for den engelska polisen.®

9 Criminal Justice Alliance (2021). More harm than good. A super-complaint on the
harms caused by 'suspicion-less' stio and searches and inadequate scrutiny of stop and
search powers. Hamtat 2024-11-12.
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8 Lagforandringar som ar
brottsforebyggande och starker
tryggheten

Under 2023 genomfoérdes viktiga forandringar inom det brottsforebyg-
gande arbetet i Sverige, med en sarskild betoning pa att starka kommu-
ners ansvar och insatser inom omradet. Under 2024 har det ocksa inforts
betydande andringar i hyreslagen, i syfte att starka tryggheten i bostads-
omraden och tydliggora ansvaret for hyresgéster.

8.1 Lag om kommuners brottsférebyggande arbete
Den 1 juli 2023 tradde lagen om kommuners ansvar for brottsférebyg-
gande arbete i kraft. Syftet med lagen ar att kommunerna genom sitt lo-
kala brottsforebyggande arbete ska paverka orsakerna till eller forutsatt-
ningarna for brottslighet och pa sa vis minska risken for att brott intraf-
far.%

Enligt propositionen ar lagen medvetet utformad med ett visst tolknings-
utrymme for att battre kunna anpassas efter kommunernas lokala behov.¥’
Den svenska kommunmodellen bygger pa en ansvarsfordelning som in-
nebér att alla kommuner i huvudsak har samma uppgifter och foljer
samma lagstiftning. | kommunallagen (2017:725) regleras kommunernas
angeldgenheter och grundldggande befogenheter. | lagen finns &ven be-
stdmmelser om kommuners organisation och beslutsfattande. Kommunal-
lagen utg6r genom dessa regler grunden for forverkligandet av den kom-
munala sjalvstyrelsen enligt regeringsformen. Fram till att lagen om kom-
muners brottsforebyggande arbete tradde i kraft har det dock inte funnits
nagot i lag 6vergripande kommunalt ansvar for brottsférebyggande ar-
bete.

Kommunerna ska, enligt 2 § lag om kommuners ansvar for brottsforebyg-
gande arbete, genom sitt arbete bidra till att det samlade brottsforebyg-
gande arbetet i samhallet bedrivs pa ett effektivt satt. Vidare stadgar 3 §
att bestammelserna i lagen syftar till att sakerstalla att kommuner utifran
ett kunskapsbaserat underlag tar stallning till behovet av brottsférebyg-
gande atgarder och tar visst ansvar for samordningen av det brottsfore-
byggande arbetet inom kommunen. Detta innebér att d&ven i kommuner
dar brottsligheten ar begransad, sa kraver lagen en systematisk kartlagg-
ning av hur brottsligheten forhaller sig i kommunen.

% Prop. 2022/23:43 sid 13.
9 Prop. 2022/23:43 sid 10.
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Kommunerna ska, enligt 4 §, ta fram en l&gesbild dver brottsligheten for
att beskriva omfattning, orsaker, konsekvenser eller annat som kan vara
av betydelse. Kartldggningen ska analyseras och sedan l&ggas till grund
for den atgardsplan som ska ha beslutas senast den 1 juli 2024. Lagesbil-
derna ska, enligt 6 §, minst vartannat ar uppdateras och atgardsplanen ska
foljas upp. Baserat pa uppfoljningen kan kommunerna sedan besluta om
vilka insatser som ska fortsatta och eller férandras. Inom sitt geografiska
omrade ska kommunerna ocksa, enligt 8-10 88, ansvara for samordning
av det brottsférebyggande arbetet genom att verka for att skriftliga ver-
enskommelser om samverkan ingas med relevanta aktorer och verka for
att fragorna hanteras i ett strategiskt rad som leds av kommunen. Av 11—
12 88 framgar att kommunerna ska ha en samordningsfunktion for brotts-
forebyggande fragor, vilket innebar att samordnaren aktivt behover stodja
och verka for det brottsférebyggande arbetet i kommunen.

8.1.1 Konsekvenser for kommunerna

Infor implementering av lagen fick kommunerna stdd genom en hojning
av de generella statshidragen som regeringen avsatte och fordelade mel-
lan kommunerna.®® Varje kommun fick en grundersattning for att kunna
driva och satta i gang det brottsforebyggande arbetet, for att sékerstalla
att kommunerna skulle kunna uppfylla lagens krav. Hartill tillkom en be-
folkningsbaserad foérdelning som kortfattat innebar att en kommun med
en manga invanare fick en storre andel av de avsatta befolkningsbaserade
medlen, medan en kommun med farre invanare av motsvarande skal fick
mindre.

Eftersom Sveriges kommuner &r sa olika bade till storlek och befolk-
ningsmangd har forutsattningarna for att na upp till lagens krav varit
mycket olika fran kommun till kommun. De stérsta kommunerna hade
det mesta av arbetet pa plats redan innan lagen tradde i kraft och har da
naturligt kunnat arbeta vidare med sjélva syftet med lagstiftningen som
sadan. | vissa sma kommuner dar det brottsforebyggande arbetet inte har
varit prioriterat har det kravts ett anstrangande arbete for att kunna ta
fram en lagesbild och atgardsplan, sa som lagen kréaver. Stodet vid imple-
menteringen av lagen, atminstone sett till sma kommuner, kan darfor sa-
gas ha varit underfinansierat.

8.1.2 Brottsforebyggande radet och lansstyrelserna stottar
kommunernai arbetet

Brottsférebyggande radet (Bra) har i uppdrag att félja hur kommunerna

arbetar enligt lagen. Syftet med Bras arbete &r att identifiera styrkor och

svagheter i kommunernas arbete for att kunna anpassa det nationella och
regionala stodet efter lokala behov. Bras stod inkluderar bland annat

% Riksdagsbudget for 2022 (prop. 2021/22:1 utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kom-
muner, bet. 2021/22:FiU3, rskr. 2021/22:120) genom anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning 6kades med 109 miljoner kronor for 2023.
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vagledningar och metodstdd, utbildningar, stéd vid samverkan, kunskaps-
spridning samt att halla i och skapa natverk mellan kommuner och reg-
ioner. Bra erbjuder tillsammans med lansstyrelserna stod till kommu-
nerna sa att de kan na upp till de krav som lagen staller.%

Enligt Bra &r behovet av stdd till kommunerna stort och det ar manga
kommuner som annu inte nar lagkraven. Anledningarna till detta ar
manga och olika, men gemensamt ar ofta att kommunerna tidigare inte
haft ndgot upparbetat brottsférebyggande arbete inom kommunen. Bra
stottar da exempelvis med radgivning och kunskapsstod men kan ocksa
stétta en kommun i mer organisatoriska fragor.

Bra fordelar ekonomiskt stod till kommuner for lokalt brottsforebyggande
arbete. Syftet med stddet &r att starka och framja utvecklingen av kun-
skapsbaserade brottsforebyggande atgarder. Stod far i enlighet med for-
ordning (2023:442) om statsbidrag till kommuner for brottsférebyggande
atgarder lamnas till kommuner for projekt som syftar till att starka, ut-
veckla eller utvardera brottsforebyggande atgarder. Syftet med bidraget
ar att starka det brottsforebyggande arbetet pa lokal niva och framja ut-
vecklingen av kunskapshaserade brottsforebyggande atgarder. Stod kan
till exempel sokas for att utoka befintliga brottsforebyggande atgarder,
implementera nya atgarder eller utvardera genomforda atgarder.

Bra ger ocksa arligen ekonomiskt stod till utvéardering och uppféljning av
brottsforebyggande insatser. Dessa kan ha initierats och genomforts i
samverkan med en eller flera aktdrer, som till exempel mellan kommun,
polis, naringsliv, civilsamhalle eller andra organisationer. Fér 2023 bevil-
jades 17 ansokningar om totalt 8 miljoner kronor for utvéarderingar och
uppfoljningar.1%

8.1.3 Lansstyrelsernas roll

Léansstyrelserna har i uppdrag att stédja den regionala samordningen av
det brottsférebyggande arbetet och har ansvaret for att utveckla det
brottsforebyggande arbetet pa regional niva. | uppdraget ingar att stodja
utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt och regionalt
brottsférebyggande arbete, bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte
mellan berdrda aktorer utvecklas pa lokal och regional niva for att fore-
bygga brott, stédja kompetensutveckling och gemensamma tvérsektori-
ella utbildningsinsatser inom det brottsforebyggande omradet samt stodja
och initiera kommundverskridande brottsforebyggande atgarder.

Lansstyrelsernas arbete inom omradet varierar men kan sammanfattas i
att erbjuda kommunerna uthildning, stod och samarbete utifran lokala

9 Brottsforebyggande radet (2024). Kommuner mot brott. Hamtat 2024-10-25.
100 Brottsforebyggande radet (2024). Ekonomiskt stod for utvardering och uppfdljning.
Hémtat 2024-10-25.
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behov. Det erbjuds till exempel kompetensutveckling, metod- och pro-
cesstdd samt natverkstraffar.

8.1.4 Lagstiftningen valkomnas samtidigt som skilda
forutsattningar skapar problem

Boverket har genom samtal med ett fatal kommuner fatt en Gversiktlig
bild av hur arbetet med framfor allt implementeringen av den nya lagstift-
ningen har fungerat. Samtalen har varit forutsattningslésa och syftet har
varit att fa en forstaelse av hur arbetet bedrivs och framfor allt om kom-
munerna upplever att arbetet bedrivs annorlunda efter att den nya lagstift-
ningen tratt i kraft.

Genomgaende sa har kommunerna varit positiva till att man valt att lag-
stifta om det brottsférebyggande arbetet. En kommun beskriver skillna-
den exempelvis som att det nu ar enklare att lata fragan om det brottsfore-
byggande arbetet fa ta mer plats och att nu fa mgjlighet att jobba bredare
med fragan.

Samtidigt malar de intervjuade kommunerna upp en bild av ett kraftigt
underfinansierat arbete som blir mycket personberoende beaktat att det i
kommunerna ofta bara finns en person som arbetar med fragorna. For den
lilla kommunen kraver arbetet ocksa stora omprioriteringar och justerade
arbetssatt som i viss man kommer i konflikt med andra uppdrag. Flera
lyfter behoven av att frdgorna genomsyrar hela kommunorganisationen
men dar svarigheter uppstar i andra delar av verksamheten, exempelvis
skolfdrvaltningen, dar resurserna ar begransade.

Det regionala stodet fran lansstyrelserna och Bra beskrivs som vardefullt
och i vissa fall avgdrande for kommunernas arbete med att implementera
den nya lagen. Daremot framkommer kritik mot att det ekonomiska sto-
det som erbjuds fran Bra, i syfte att starka eller framja utvecklingen av
kunskapsbaserade brottsforebyggande atgarder, ar for kortsiktigt eftersom
beviljat stod enbart kan anvandas for atgarder under ett ar.2* De intervju-
ade lyfter &ven en 6nskan om ett ekonomiskt stod for att fa hjalp med ex-
empelvis framtagandet av lagesbild och atgardsplan.

Oavsett storlek pa kommunen framkommer det genom intervjuerna att
implementeringen av den nya lagen har inneburit en administrativ bérda
for kommunerna. Det ar helt enkelt mycket som behéver komma pa plats
och bockas av for att uppfylla lagkraven. Kommunerna uttrycker dock en
hoppfullhet om att den administrativa bordan bor latta med tiden allt ef-
tersom man uppfyller lagkraven och sedan kan borja arbeta med atgar-
derna som sadana.

101Br4 bedomer ansokningarna utifran villkor och syften i enlighet med forordning
(2023:442) om statsbidrag till kommuner fér brottsforebyggande atgarder.

Boverket



Lagforandringar som &r brottsférebyggande och starker tryggheten 90

Sammanfattningsvis blir det, genom kontakten med kommunerna, tydligt
att lagstiftningen medfér goda forutsattningar att forandra det brottsfére-
byggande arbetet pa lokal niva men det framgar med stor tydlighet att ef-
fekterna av lagen inte blir rattvisa 6ver landet med grund i att forutsatt-
ningarna skiljer sig s& markant at mellan stora, mellanstora och sma kom-
muner.

8.2 Forandringar i 12 kapitel jordabalken —
hyreslagen

Den 1 juli 2024 tradde nya regler i jordabalkens tolfte kapitel i kraft, det

som i folkmun benamns som hyreslagen. Andringarna syftar till att dka

tryggheten i landets bostadsomraden och starka hyresvardars mojlighet

att sdga upp hyresgaster som forsémrar boendemiljon genom brott.

8.2.1 Bristande skdtsamhet — nytt uppsamlande begrepp
Genom tillagg i 12 kap. 25 § JB har det nu inforts ett nytt uppsamlande
begrepp for olika former av asidoséttande; bristande skotsamhet. Redan
tidigare har en hyresgast haft krav pa sig att bevara trygghet, sundhet,
ordning och gott skick men nu skarps kraven pa sa sétt att hyresgasten
aven ska sékerstalla trygghet inom fastigheten nér lagenheten anvéands
och att de som bor i omgivningen inte utsatts for storningar som kan vara
skadliga for hélsan eller annars forsamra deras bostadsmiljo (storningar i
boendet). Med storningar i boendet likstalls ocksa att hyresgasten begar
brott, om brottsligheten ar dgnad att medfora en sadan forsamring av
narmiljon som inte skaligen bor talas av dem som bor i lagenhetens om-
givning.

Detta innebdr att hyresgasten sedan den 1 juli 2024 utdver bostadsmiljon
for dem som bor i omgivningen aven har ett ansvar for deras narmiljo.
Enligt propositionen?® tar bestammelsen framst sikte pa brottslighet som
kan véntas leda till att de boende upplever narmiljon som otrygg. Det
kravs att brottsligheten kan forvantas forsamra narmiljon i sa hog ut-
strackning att det inte skaligen ska behdva talas av dem som bor i omgiv-
ningen. Utgangspunkten ar att alla boende har rétt till en trygg och saker
narmiljo. Det intresset ska vaga tungt vid bedémningen som ocksa tar
sikte pa vad boenden i allmanhet ska behéva tala. De boendes subjektiva
uppfattning ar alltsa inte avgdérande. Det innebér att det saknar betydelse
att en viss typ av brott ar vanligt forekommande i ett omrade och att ytter-
ligare brott av samma slag darfor inte har nagon direkt paverkan pa hur
de boende upplever sin narmiljo.

Det framgar inte av lagtexten vilka brott som skulle kunna leda till ett
forverkande, utan den beddmningen har lamnats at rattstillimpningen vil-
ket ocksa framgar av forarbetena. Vid beddmningen ska dock

102 Prop. 2023/24:112 sid 43-44.
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brottslighetens straffvarde ha betydelse. Exempel pé brott som ofta leder
till stor otrygghet och har en patagligt negativ inverkan pa narmiljon en-
ligt forarbetena ar skjutningar, sprangningar, blaljussabotage och vald-
samt upplopp. En bedémning maste dock alltid goras av omstandighet-
erna i det enskilda fallet.

Galler det i stallet brottslighet med lagre straffvarde kan dessa brott dnda
ses som agnad att forsdmra narmiljon om den férekommer i viss omfatt-

ning eller vid upprepade tillfallen. Det kan till exempel gélla forsaljning

eller hantering av narkotika vid ett flertal tillfallen. Enligt forarbetena &r

det da den sammantagna vantade effekten av den brottslighet som hyres-
gasten har gjort sig skyldig till som far bedémas.

Vad som utgor lagenhetens omgivning och narmiljo och hur detta avstand
ska bedémas i forhallande till var ett brott sker framgar inte heller av for-
arbetena, men platser som boenden naturligt passerar till och fran sina bo-
stader far anses omfattas av bestimmelsen.

8.2.2 Nyaregler kring forverkande av hyresgaster som begar
brott

Vid fall av sérskilt allvarlig bristande skétsamhet eller sérskilt allvarliga
storningar i boendet kan en hyresvard nu, genom 12 kap. 25 a § andra
stycket, sdga upp hyresavtalet omedelbart utan forst uppmana hyresgés-
ten att vidta rattelse. Det kravs i dessa fall inte heller nagon underrattelse
till socialndmnden fére uppsagningen.

Tidigare fanns det krav pa att lagenheten skulle anvéandas helt eller till va-
sentlig del for brottslig verksamhet for att kunna bli foremal for forver-
kande. Detta har nu tagits bort och en hyresvard kan nu sédga upp en hy-
resgast om lagenheten, eller utrymme som tillhér lagenheten, anvands for
att bega allvarlig brottslighet eller for att bega brott vanemassigt eller i
storre omfattning i enlighet med 12 kap. 42 § 12 JB. | sammanhanget kan
ocksa namnas att en nyhet ar att hyrestvister som ror anvandning av la-
genheten for att bega brott eller sarskilt allvarliga brister i skotsamhet nu
ocksa ska handlaggas sarskilt skyndsamt efter tillagg i 12 kap. 72 § JB.

8.2.3 Hyresgastens tillsynsansvar har skarpts

En hyresgast har redan tidigare haft ett tillsynsansvar dver de personer
som bor eller vistas i ldgenheten men nya regler i 12 kap. 25 b § JB, inne-
bér dock en skérpning. Som en effekt av de nya reglerna, dar hyresgésten
far ett storre ansvar for bristande skdtsamhet och viss brottslighet i nar-
omradet, utdkas aven hyresgastens tillsynsansvar i likande omfattning.
Av forarbetena framgar att eftersom hyresgastens tillsynsansvar galler for
storningar i boendet framstar det som motiverat att det ska galla aven for
brott som likstélls med sadana storningar. Skyddsintressena ar i stora de-
lar desamma, intresset av en god miljo i och omkring bostaden for dem
som bor i omgivningen. | bada fallen ska det goras en avvagning mellan
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den enskilda hyresgastens besittningsskydd och dvriga boendes intressen.
For andra boende saknar det betydelse om det &r hyresgasten sjalv eller
nagon annan som bor i lagenheten som har gjort sig skyldig till ett asido-
séttande.

Tillsynsansvaret géller dven i fraga om minderariga barn och har stalls
det nu storre krav pa vardnadshavare att vid vetskap vidta atgarder s som
att kontakta skola, socialtjanst eller polis. Av forarbetena framgar att om
det finns tydliga indikationer pa att ett barn kan komma att bega brott, bor
det krévas att hyresgasten snabbt vidtar kraftfulla och konsekventa atgar-
der for att komma till ratta med beteendet. Om en myndighet i de hér ak-
tuella situationerna brister i sitt uppdrag eller om de erbjudna insatserna
av nagot annat skal inte har avsedd effekt, bor hyresgasten inte anses ha
brustit i sitt tillsynsansvar om hon eller han i 6vrigt har gjort allt som rim-
ligen kan kravas for att forhindra barnets brottslighet.1%

8.2.4 Hyresvardens tilltrade till lagenheten

Hyresvarden har sedan den 1 juli 2024 nu ratt till tilltrade till 1dgenheten
for att kontrollera hur hyresgéasten anvénder lagenheten. Syftet med den
nya bestammelsen &r att kunna kontrollera hur manga personer som bor i
lagenheten eller om det férekommer andrahandsuthyrningar som inte ar
tillatna. Aven tidigare har hyresvarden haft ratt till tilltrade till Iagenheten
for exempelvis visning av l&genheten om denna ar ledig till uthyrning el-
ler for att utfora forbattringsarbeten med mera, dock inte for att kontrol-
lera sjalva anvandningen av lagenheten.

8.2.5 Nyaregler kring inneboenden i lagenheten

Av 12 kap. 41 8 JB framgar nu att hyresgasten inte far inrymma utomsta-
ende personer i lagenheten i en utstrackning som hyresvarden inte skali-
gen ska behdva godta. Vid bedémningen ska det sarskilt beaktas antal
personer i forhallande till Iagenhetens storlek och utformning, hur lange
personerna bor eller har bott kvar i lagenheten, risken for forsvarande el-
ler fordyrande av forvaltningen av fastigheten eller att andra boenden ut-
sétts for storningar.

Huvudregeln ar dock, liksom tidigare, att en hyresgast har réatt att ha ut-
omstaende personer i lagenheten utan att det kravs samtycke fran hyres-
varden men nu med det skérpta kravet att det inte far inrymmas fler an
vad hyresvérden skéligen ska behdva godta. Syftet med regelskarpningen
ar saledes att forsoka komma at missbruk av reglerna om inneboende i 1a-
genheter.

103 Prop. 2023/24:112 sid 57.
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8.2.6 Storre rattigheter for valdsutsatta

En medhyresgast som utsatts for brott av en narstaende ska genom de nya
reglerna nu ha 6kade mojligheter att fa behalla en lagenhet vid uppsag-
ning. En medhyresgéast kan dven tidigare ha haft ratt att ta Over hyresréat-
ten och fa hyreskontraktet forlangt under forutsattning att hyresvarden
skaligen kan godta honom eller henne som hyresgéast, 12 kap. 47 § JB.
Nyheten ar dock att vid bedémningen av huruvida hyresvarden skaligen
ska godta nagon ska det beaktas om denne, eller nagon i dennes hushall,
har utsatts for brott av en narstaende eller tidigare narstaende. Det ska
dessutom ses som en fordel for den som utsatts for brott om han eller hon
beviljats ekonomiskt stod for sitt boende eller fatt sdkerhet utstalld av
kommunen.
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9 Mans vald mot kvinnor

Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvar-
ligt och komplext samhéllsproblem som utgér saval en krankning som en
begréansning av utsattas grundldggande fri- och réttigheter. Nedan besk-
rivs &ven mojligheterna till skyddat boende.

9.1 Mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer
FN har pekat ut det speciella vald som ar kénshaserat och utévas av méan
mot kvinnor som ett globalt problem. Kénsbaserat vald betonar det struk-
turella och systematiska i dessa handlingar. Uttrycket vald i nara relat-
ioner tacker in ett bredare spektrum av vald. Det kan omfatta vald mot
kvinnor, vald i hemmet mot kvinnor, méan eller barn som bor i samma
hushall.’** Vald i nara relationer saknar teoretisk koppling till det konsba-
serade maktforhallandet mellan kvinnor och man, som i svensk jamstéalld-
hetspolitik benamns som ett genussystem. Vald i néra relationer avser i
stallet vald eller 6vergrepp som sker inom relationer dar det finns en néra
och personlig anknytning mellan parterna. Denna behdver inte nddvan-
digtvis vara konsbaserad. Detta kan inkludera bade samkdnade karleksre-
lationer och familjerelationer. VVald i néra relationer skiljer sig fran andra
former av Gvergrepp genom att det ofta utdvas under en langre period och
Okar i intensitet med tiden och kan till viss del bli ett normaliserat inslag i
den utsattas vardag.1%

9.2 Hedersrelaterat vald och fortryck

Bakom hedersrelaterat vald och fortryck ligger ett kollektivt tryck om att
folja kulturellt kodade normer och i handelse av prestigeforlust, aterupp-
ratta familjens eller sldktens anseende. Den som inte gor det riskerar att
Overtalas, pressas eller utsattas for fysisk eller psykisk bestraffning. For
att staten eller andra aktorer ska kunna bemdta hedersnormer och hjélpa
de som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck maste deras speci-
fika behov synliggoras. Det ar i storst utstrackning flickor och unga kvin-
nor som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. Familjens rykte och
anseende ar beroende av flickors och kvinnors faktiska eller pastadda be-
teende. Det innebdr att rykten kan racka for att en familj ska anses forlora
sin heder.1%

104 EU. What is gender-based violence? Hamtat 2024-09-14.

105 NCK, (2024). Valdets syfte. VAald i nara relationer - Uppsala universitet (uu.se). Him-
tat 2024-09-13.

106 Hedersrelaterat vald och fortryck. Handbok for skola och socialtjanst om skyldigheten
att se och hjalpa utsatta. Hamtat 2024-09-14.
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Hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs pa sidan 7 i prop. 2021/22:138
som normer som bygger pa starka patriarkala eller heteronormativa fore-
stallningar. | bostadsomraden dar hypermaskulinitet rader inom krimi-
nella grupperingar, kan heder integreras i deras sjalvbild samtidigt som
hedersnormer ocksa kan forekomma hos icke-kriminella i omradet. Detta
borde innebara hogre risk for flickor och kvinnor att bade drabbas av
kvinnofridskrankande vald eller krankande manligt beteende, samt fa sina
liv begransade. Flickor och kvinnor som ifragasatter dessa normer, eller
mén som inte lever upp till hederskodexen, riskerar férmodligen att drab-
bas sarskilt hart. | dessa omraden kan det vara svart for kvinnor att soka
hjalp, eftersom hypermaskulina normer ofta innebdr att de kriminella nét-
verken skapar egna system av "rattvisa". Det officiella rattsvasendet eller
samhallsinstitutioner som ska trygga valfarden kan ses som svagt eller
ogiltigt, vilket leder till att kvinnor blir isolerade fran stodstrukturer som
polis eller socialtjanst.’®” Sedan den 1 juni 2022 ar hedersfortryck en
brottsrubricering i brottsbalken som handlar om upprepade hedersrelate-
rade garningar som riktar sig mot samma brottsoffer.1%®

9.3 Skyddat boende

En person som utsatts for vald i nara relationer kan behova fa hjalp med
skyddat boende eller fa tillgang till ett nytt boende. Den som &r valdsut-
satt har mojlighet att byta hemkommun utan planering. En och samma
kommun ska sa langt det & majligt ha ett samlat ansvar for stod och hjalp
som den enskilde har behov av.1%° Bosattningskommunen ska ansvara for
stdd- och hjélpinsatser som den enskilde behdver om den enskilde &r bo-
satt i en annan kommun &n vistelsekommunen.*'° Boverket bostadsmark-
nadsenkat for 2024 visar att det i 58 kommuner gar att ansoka om fortur
till bostad for kvinnor utsatta for vald av narstaende. !

Den 1 april 2024 tradde nya bestdammelser ikraft i bland annat social-
tjanstlagen (2001:453), SoL, socialtjanstférordningen (2001:937), och la-
gen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende. De nya bestam-
melserna syftar till att forbattra skyddet for och stodet till personer som
behdver skyddat boende till skydd och stéd mot hot, vald eller andra
Overgrepp. De syftar dven till att starka barnrattsperspektivet for barn
som foljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende. De nya be-
stdmmelserna handlar bland annat om fdljande:

107 Brottsforebyggande radet (2022). Agera mot brott och otrygghet med koppling till pa-
rallella samhéllsstrukturer. Hamtat 2024-11-05.

108 4 kap. 4 § brottsbalken.

109 AR 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39.

10 Socialstyrelsen (2023). VAld i néra relationer. Handbok for socialtjansten, halso och
sjukvarden och tandvarden. Hamtat 2024-09-16.

111 Boverket (2024). Bostadsmarknadsenkéaten 2024. Hamtat 2024-11-05.
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Skyddat boende ska enligt SoL regleras i 6 kap. 1 a 8§ som en boende-
insats till den som behdver stod och skydd till foljd av hot, vald eller
andra Gvergrepp.

Barn som foljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende ska
beddmas och beviljas insatsen individuellt, och socialndmnden ska
ansvara for att tillgodose barnets behov av stod- och hjélpinsatser.

Om en vardnadshavare beviljas skyddat boende enligt 6 kap. 6 d §
SoL'*?och det finns en direkt eller indirekt risk for att barnets saker-
het aventyras eller halsa skadas, far aven barnet beviljas en sadan in-
sats for placering tillsammans med vardnadshavaren, trots att det inte
finns samtycke fran den andra vardnadshavaren.

Det kravs tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg, for att fa
bedriva enskild verksamhet i form av skyddat boende. Kommuner
och regioner som bedriver sadan verksamhet ska anméla detta till
myndigheten.!

12 jmf lag (2024:79) om placering av barn i skyddat boende.
113 Tillstand for skyddat boende | IVO.se. Hamtat 2024-12-04.
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10 Fastighetsagares
erfarenheter av att verka i utsatta
bostadsomraden

| takt med att organiserad brottslighet, kriminella géang och néatverk, eller
grupper som &r organiserade utifran familje- och slakttillhorighet allt mer
formar vardagen for de som bor i landets mest utsatta bostadsomraden,
har fastighetsdgares roll och ansvar blivit mer komplext. | de sarskilt ut-
satta omradena, enligt Polisens definition, ! stalls fastighetsagarna infor
utmaningar som gar utover de traditionella uppgifter som normalt for-
knippas med fastighetsforvaltning. Férutom vanliga forvaltningsuppgifter
behover fastighetsagarna i dessa omraden férhalla sig till en omgivning
praglad av drogrelaterat vald, skjutningar, sprangdad, skadegorelse, hot,
lag grad av social ssmmanhallning och en tystnadskultur som innebar att
brott inte anmals, samt att fa hyresgéaster vill medverka till att brott klaras

upp.

Trots att den systemhotande kriminaliteten och rekrytering av allt yngre
garningsman har bérjat undersokas, ar den samlade kunskapen om hur
detta langsiktigt kommer att paverka boendemiljéerna fortfarande i sin
linda. En genomgang av litteratur och rapporter pa omradet ger ett magert
resultat. Darfoér har Boverket valt att intervjua tio fastighetsdgare for att ta
del av deras erfarenheter av att &ga fastigheter och bedriva lagenhetsut-
hyrning i sarskilt utsatta omraden.

10.1 Fastighetsagare ar en viktig kunskapskalla
Fastighetsdgarna har inte som uppgift att vara involverad i brottshek&mp-
ning, men de befinner sig ofta i en situation dar personalen agnar arbets-
tid och energi at att motverka kriminalitet och hantera kriminella paver-
kansforsok. Detta vacker fragor om villkoren for de fastighetsagare som
ager och forvaltar hyresfastigheter i omraden med omfattande kriminell
narvaro, samt hur deras anstalldas arbetssituation paverkas. Sarskilt in-
tressant ar fragan om tryggheten hos de anstallda som har daglig kontakt
med boende, och om arbetet fungerar lika bra for bade méan och kvinnor.
Trots vikten av dessa fragor saknas det i stor utstrackning empirisk forsk-
ning kring &mnen som mans vald mot kvinnor och hur jamstalldhet mel-
lan kvinnor och man kan framjas i utsatta omraden — vare sig de &r hyres-
gaster eller arbetar at hyresvarden. Mot den bakgrunden har Boverket

114 polisen definierar ett utsatt omrade som ett geografiskt avgransat omrade med Iag so-
cioekonomisk status dar kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet. Denna paverkan &r
ofta kopplad till den sociala kontexten i omradet snarare &n en medveten stravan fran de
kriminellas sida att ta kontroll éver lokalsamhéllet. Effekten blir att de boende upplever
otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad bendgenhet att anméla brott och att med-
verka i rattsprocessen.
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intervjuat tio fastighetsagare med syfte att inhdmta deras kunskap om ak-
tuella problem kopplade till organiserad brottslighet, kriminalitet, jam-
stélldhet och hedersnormer.

10.1.1 Fastighetsagarna har lange kant till problemen

Under lang tid har de verkliga problemen med organiserad brottslighet i
utsatta omraden inte fatt tillracklig uppmarksamhet, vilket har tvingat fas-
tighetsagare i sarskilt utsatta omraden att sjalva utveckla kunskap om ef-
fektiva atgarder och att agera pa flera fronter samtidigt. De maste skapa
ordning i lagenhetsuthyrningen, forsdka kontrollera vilka som bor i deras
lagenheter, skapa trygghet for sina hyresgaster, hantera social oro, upp-
ratthalla social kontroll och motverka att kriminella natverk etablerar sig.
Skillnaden é&r att detta nu sker i en kontext av allt fran vapnade konflikter,
sprangningar, religids extremism och parallella samhallen, till oriktiga
hyresforhallanden, hedersrelaterat vald, klotter, skadegorelse, "hang"
samt problem med hyresgaster som slanger allt mojligt i avfallskarlen el-
ler sprider grovsopor i omradet. Med kriminaliteten djupt rotad i vissa bo-
stadsomraden, och med den grova organiserade brottslighetens utbred-
ning, behdvs mer kunskap om hur fastighetsagare inte bara hanterar un-
derhalls - och forvaltningsfragor, utan ocksa hur de agerar for att mot-
verka de kriminella natverkens och de parallella systemens inflytande.!!®

10.2 Intervjustudie - tio fastighetsagares erfarenhet
av att verka i utsatta omraden

Eftersom fastighetségare ar en aktor som standigt &r nérvarande i bostads-
omraden, kan de fungera som en vardefull informationskalla. Genom de-
ras regelbundna dialog med de boende kan de ofta ge en aktuell 1agesbild
i omradena. Deras narvaro gor dem darfor till en viktig kalla for inform-
ation om hur kriminalitet paverkar bade boendemiljéerna och deras egen
verksamhet samt kanske ocksa kannedom om férekomsten av konshase-
rat vald.

De tio fastighetsagare som valts ut for intervjuer har bostadsomraden som
definieras som sarskilt utsatta och ingar i Sveriges televisions kartlagg-
ning ver omraden med skjutningar och sprangningar. Intervjuerna pa
gick i 45-60 minuter och var samtalsinriktade baserade pa évergripande
teman snarare an detaljfragor.

Tio intervjuer kan inte ge en heltdckande bild men déremot ge en varde-
full inblick av de utmaningar och forvaltningsforhallanden som

115 | omréaden som finns med pa polisens lista 6ver utsatta omraden har parallella system
uppstatt och som fungerar oberoende av eller i opposition till ordinarie samhallsinstitut-
ioner. Det &r ett av kriterierna for att ett omrade ska hamna pa listan. Polisen (2024). Ut-
satta omraden - polisens arbete. Hamtat 2024-11-14.
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fastighetsagare moter i utsatta bostadsomraden. Det finns 59 omraden pa
polisens lista med en liknande problematik som de i intervjuerna.

For att fastighetségare ska kunna agera trygghetsskapande, férebyggande
och motverka mans vald mot kvinnor samt hedersfortryck, ar det avgo-
rande att de har god insikt i problem som ror konsbaserat vald mot flickor
och kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. I intervjuerna
har vi darfor stallt fragor om deras kunskap om dessa problem och om de
genomfort specifika insatser for att uppméarksamma socialtjansten eller
polisen vid forekomsten av sadana problem i bostadsomradena.

10.2.1 Fordelar och nackdelar med att finnas med pa polisens
lista 6ver utsatta omraden

Bland de intervjuade fastighetségarna finns delade meningar om férvalt-
ningen av bostader i sarskilt utsatta omraden ar annorlunda jamfort med
de omraden som inte &r sérskilt utsatta. Vissa anser att det inte ar nagon
storre skillnad, medan andra menar att forutsattningarna i utsatta omraden
ar helt annorlunda. Nagra fastighetséagare ser fordelar med att ett omrade
med allvarliga brottsproblem finns med pa polisens lista eftersom det un-
derlattar samarbetet med polisen och leder ofta till 6kade offentliga resur-
ser. Okat engagemang fran polis, kommun och andra aktorer namns
ocksa som en fordel, da de avsatter mer tid for att hantera problemen. En
fastighetsagare papekar att deras allméannyttiga bostadsbolag har fatt extra
resurser fran kommunen, vilket har majliggjort finansiering av atgarder
som normalt inte faller inom hyresvérdens ansvar.

Samtliga fastighetségare som Boverket har pratat med har ungefér samma
uppfattning om vad som &r problematisk med att finnas med pa polisens
lista. Polisen ar ibland &r otydlig med varfor ett specifikt omrade har
hamnat pa listan, vilket upplevs som en brist. Det allvarligaste problemet
ar, enligt fastighetsagarna, att omraden som finns med pa polisens lista
blir stigmatiserade, vilket leder till negativ uppmérksamhet i media. Nar
ett omrade har daligt rykte blir det svarare att hyra ut lagenheter. Omsatt-
ningen av hyresgaster ar darfor storre i utsatta omraden som finns med pa
polisens lista jamfort med de som inte &r det. Den hdga omséttningen for-
svarar langsiktiga relationer mellan hyresvardar och hyresgaster, vilket
kan leda till minskad trygghet och sammanhallning i bostadsomradet. Dar
efterfragetrycket ar stort och dar manga efterfragar relativt billiga lagen-
heter spelar detta inte nagon roll. Trots stampeln som sarskilt utsatta om-
raden blir alla lagenheter uthyrda. Detta lyfts fram av de fastighetségare
som ar verksamma i storstdderna och storre stader.

10.2.2 Kriminaliteten och den organiserade brottsligheten ger
sig tillkéanna pad manga satt

Den vardag som beskrivs ar likartad for alla intervjuade fastighetségare;

arbetsmiljon &r kravande i de utsatta omradena, men laget ar troligtvis

likartat i flertalet omraden som finns med pa polisens lista.
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Fastighetsagarna pekar pa att manga boende inte talar svenska, vilket gor
det svart for personalen att forsta hyresgasternas behov. Konflikter upp-
star ofta kring misskotta lagenheter och nedskrapning, och personalen
konfronteras dagligen med storningar som olovlig bil- och mopedkor-
ning.

Fastighetsvardar, sarskilt i stérre kommuner och bostadsomraden, vittnar
om att kriminaliteten tydligt marks i det dagliga arbetet. Fastighetsvérdar,
miljovardar, trygghetsvardar, kanslipersonal, lokalvardare och omrades-
utvecklare ser hur omradena ibland anvands i logistikkedjor for droger
och vapen. De kan dagligen méta social och ekonomisk utsatthet, och be-
vittnar ibland hot, vald och dppen drogforséljning. De ser ocksa regelbun-
det grupper av framfor allt unga mén, ibland maskerade, som samlas i
olika offentliga utrymmen.

Flera fastighetsagare rapporterar problem med att personer, som uppfattas
som kriminella, vistas i lagenheter utan att ha ett forstahandskontrakt.
Vissa bor inneboende hos forstahandshyresgaster, medan andra anvander
nagon annans lagenhet som samlingsplats. Detta skapar en otrygghet i
och omkring fastigheten, dér delar av de kriminella gdngen ofta hanger i
trapphuset eller pa garden. Dessa lagenheter blir ocksa maltavlor for po-
listillslag, vilket ytterligare tkar de boendes otrygghet. Risken for att ri-
valiserande gang attackerar sadana lagenheter ar hog, vilket kan satta
oskyldiga i fara. Hot om vrakning mot forstahandshyresgasten &r ofta
verkningslosa, enligt vissa av de intervjuade fastighetsdgarna, eftersom
de kriminella enkelt kan flytta till en annan hyresgasts lagenhet.

Ett problem som flera av de intervjuade namner ar att personalen, vid ex-
empelvis hembesok for reparationer, ibland stoter pa synliga vapen,
skottsakra vastar eller narkotika. En forklaring till detta som lyfts fram &r
att de kriminella inte alltid informeras av forstahandshyresgasten om det
planerade besoket. Tystnadskulturen kan ibland ocksa géra de kriminella
sakra pa att personalen inte kommer att rapportera oegentligheter till poli-
sen. Nagon fastighetsagare berattar ocksa att det har hant att personal fran
fastighetsholaget som kér med bil i omradet har stoppats och fatt bilen
genomsokt av kriminella, eftersom de tror att personalen kan ha hittat va-
pen eller narkotika av misstag i eller i anslutning till nagon lagenhet.
Stoppandet av fastighetsdgares servicepersonal hdnger ihop med ett annat
allvarligt problem vilket ar att kriminella gang ibland anvander fastighet-
ernas forrad och andra utrymmen for sin verksamhet. Detta skapar en stor
otrygghet for alla i omradena. Ett antal fastighetsagare berattar att miljo-
vardar, trygghetsvardar och annan personal regelbundet stéter pa gémd
narkotika eller vapen i allt ifran buskage, el-centraler till miljérum och
kallarutrymmen. Narkotika har &ven hittats gomd i oanvéanda installat-
ioner i trapphusen. En fastighetsdgare beskrev en incident dér en anstalld
som fann en stor mangd narkotika i ett kallarforrad blev omringad och
dddshotad av en grupp man.
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Den organiserade brottsligheten och de kriminella natverk som ar aktiva i
omradena utgor en konkurrerande auktoritet som forsoker styra delar av
bostadsomradet. Fastighetsdgarna beskriver att de dagligen ar indragna i
en dragkamp om territorier, dar vissa av platserna ar viktiga for gdngen
att markera sin nérvaro. Grupper av framfor allt unga man, och i synner-
het gangkriminella, skapar ofta stor otrygghet for andra boende, sérskilt
kvinnor och &ldre. Hanget forstarker d&ven normer kring hypermaskulini-
tet, vilket kan 6ka risken for aggression och vald. Fastighetsagarna arbe-
tar med olika metoder for att aterta dessa platser och den sociala kontrol-
len. Exempel pa fysiska atgarder ar bland annat forbéattrad belysning, in-
stallation av 6vervakningskameror och aktivering av offentliga platser.
Genom att arrangera sociala aktiviteter och evenemang pa dessa platser
kan fastighetsagaren aterta dem fran kriminella gang. Detta kan inkludera
marknader, kulturevenemang eller ledarledda aktiviteter for barn och
ungdomar.

10.2.3 Problembilden ar inte entydig

Aven om de fastighetsagare som har intervjuats ser de allvarliga problem
som organiserad brottslighet och kriminella nétverk skapar, varierar deras
beddmning av situationens allvar. Vissa beskriver den som mycket allvar-
lig och direkt systemhotande. De menar att den grova brottsligheten blivit
pataglig. Utsatta omraden kan vara trivsamma pa dagen, men pa natten
vagar ingen ga ut. Manga av fastighetsdgarna vittnar om att boendemiljon
har blivit tuffare under de senaste aren.

Nagra fastighetsagare tonar i stallet ner valdet och hoten och lyfter fram
det som de uppfattar som positivt, sdsom att deras hyresgaster ger hoga
betyg i ndjdkundindex. Dessa fastighetsagare medger att det finns krimi-
nalitet i omradet, men de kriminella personerna utgor bara en liten del av
bostadsomradets invanare. Manga hyresgaster har bott i omradet lange.
De trivs och ar en del av en livlig gemenskap. Daremot uppger manga
som bor i omradena att de tycker illa om att utomstaende talar illa om de-
ras bostadsomrade.

Fastighetsagarna sager vidare att de forvanas 6ver hur toleransnivan stan-
digt hojs. Personalen har blivit hardad av de senaste arens skjutningar och
sprangningar, och den tuffa miljon har blivit mangas vardag. Om nagon
ringer till ett omradeskontor och skriker hotfullt pa ett fraimmande sprak
rycker man nu pa axlarna — nagot som for nagra ar sedan hade setts som
ett allvarligt hot och lett till en polisanméalan. Hotens allvar bedéms dock
beroende pa avsandaren; om hotet kommer fran en person i ett slaktbase-
rat kriminellt natverk betraktas det som mer allvarligt.

10.2.4 Kriminella familjer och sléktbaserade kriminella
natverk

Flera fastighetsagare berattar om att det i vissa omraden finns familjer
med utldndsk harkomst och sléktbaserade kriminella natverk som
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paverkar hela omgivningen genom sin narvaro eftersom alla tvingas for-
halla sig till dem. Det &r, sager en av fastighetsagarna, en outtalad men
allmant kand verklighet. De flesta vet vilka personerna i fraga ar, och de
som bott lange i omradet vet vilka personer som bor undvikas. En fastig-
hetsdgare berattar att detta till och med péaverkar vilka forskolor foraldrar
valjer for sina barn. Tystnadskulturen &r en del av vardagen, och de bo-
ende har tvingats anpassa sig till denna parallella maktstruktur. Samtidigt
utsatts fastighetsagarnas personal for patryckningar, ibland i form av sub-
tila hot.

Vetskapen om att en brottslig person tillhér en familj, slakt eller krimi-
nellt natverk paverkar viljan att anméla. Ibland blundar fastighetsagarnas
personal for oriktiga hyresforhallanden, och ibland ser de mellan fing-
rarna vid hot- eller valdssituationer. Om det leder till rattegang &r normen
hos manga av bolagen att medarbetarna inte vittnar.

10.2.5 Fastighetsagarnas atgarder for att bemota
brottsligheten och minska otrygghet

Fastighetsagare har i varierande grad genomfort atgarder for att motverka
brottsligheten och 6ka tryggheten. Som exempel ndmns bland annat att
manga bolag har anstallt sakerhetschefer, gett personalen sakerhetsutbild-
ning och arbetar mer och mer med stérkt skalskydd, battre belysning och
borttagning av véxtlighet kring entréer. Ett stort problem som aterkom-
mer i intervjuerna &r att kriminella gang eller andra grupper samlas i kél-
lare eller andra gemensamma utrymmen. Detta skapar olust och otrygghet
for de boende och for att minska “hénget” anvands tekniska losningar
som hogfrekvenslarm. Sékerhetsbesiktningart!® genomfors for att gora
fastigheterna sa brottsférebyggande som majligt, och samarbeten sker
med aktorer som fastighetségarefdreningar och stérningsjourer. Ett om-
rade som sakerhetsbesiktningen fokuserar pa ar att leta upp och ta bort ut-
rymmen som skulle kunna anvéndas som gomstallen, exempelvis red-
skapsforrad, undertak, eller ventilationsanlaggningar.

Manga fastighetségare har rutiner for att minska inbrottsrisken och 6ka
trygghetskanslan. Exempel pa atgarder ar vaktarronderingar. Véktarron-
deringar ar en del av en bredare strategi for att forbéattra sakerheten i fas-
tighetsagarnas utsatta omraden. Det rader dock bred enighet om att fy-
siska atgarder som passersystem och skalskydd inte ar tillrackliga insatser
for att 6ka tryggheten for de boende.

Samverkan namns som helt avgérande i arbetet med att motverka otrygg-
het, och effektivt hantera komplexa problem, dar polisen &r den viktigaste
aktdren. Samverkan kan innebéra att det gors trygghetsvandringar,

116 En sakerhetshesiktning inom fastighetsforvaltning ar en systematisk genomgang av en
fastighet for att identifiera och atgarda potentiella sakerhetsrisker. Syftet ar att forebygga
brott, 6ka tryggheten for boende och bestkare samt sékerstélla att fastigheten uppfyller
gallande sékerhetsstandarder.
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brottsférebyggande maten, eller att fastighetségarna tipsar polisen om ak-
tuella platser dar det saljs droger. Tystnadskulturen upplevs som ett all-
varligt problem, eftersom de boende inte vagar rapportera om brott forran
situationen &r akut. Samverkan kan motverka ryktesspridning eftersom
information delas mellan samverkanspartners. Om det viktigaste akto-
rerna agerar som en enad front starks fortroendet bland de boende, vilket
i sin tur minskar bendagenheten att tro pa och sprida obekréaftade uppgifter.
Vid incidenter mojliggors ett samordnat agerande att korrekt information
nar ut snabbt, vilket forhindrar att rykten sprids. Genom att involvera lo-
kala ledare och organisationer i informationsspridningen, menar nagra
fastighetsdgare att de genom andra aktérer kan na ut till fler hyresgaster.

Merparten av fastighetségarna har en policy eller handlingsrekommendat-
ion for hur medarbetare ska agera om de stoter pa vapen eller narkotika i
allmanna utrymmen eller pa gardarna. Daremot ar det mindre tydligt hur
personalen ska agera vid hembesok om de bevittnar sddana fynd. | dessa
situationer &r det ofta upp till den enskilde att besluta hur de ska agera.
Ibland kan information om vad som har setts eller horts i en lagenhet
lamnas informellt till polisen; andra ganger valjer personalen att halla det
for sig sjalva. For att minska risken for patryckningar och hot lamnas inte
personalens mobilnummer ut och det &r endast medarbetarnas fornamn
som forkommer pa webbplatser eller i annan kommunaktion. En del fas-
tighetsagare sager att om nagot ska anmalas till polisen eller socialtjans-
ten sa gors detta av den anstélldes narmaste chef eller ndgon person som
specifikt arbetar med trygghets- eller sakerhetsfragor.

Flera fastighetsagare anser att de har fatt battre verktyg for att komma at
hyresgaster som upplater sina lagenheter till kriminella och deras verk-
samheter och de &r positiva till den skérpning som skett av hyreslagen.!*’

Nagra fastighetsagare upplever att det finns ett stort avstand till hyresgas-
terna saval sprakligt som kulturellt. En strategi ar att anstalla kvinnor som
sjalva bor i omradet for att skota trappstadning med mera. De som tillhor
omradets sociala och kulturella sfar sags ha lattare att bemota de boende
jamfort med fastighetsdgarens vriga personal. Tanken med dessa inslag
av sjalvforvaltning ar att det ska minska nedskrapning eller skadegérelse.
Samtliga tio fastighetségare anser att deras egen personal och underleve-
rantérers personal an sa lange kan utfora sina arbetsuppgifter. Kriminella
personer, sarskilt de med hog status, respekterar ofta fastighetségares of-
ficiella roll, vilket innebar att fordon markta med bolagets namn kan fun-
gera som ett skydd mot personangrepp.

117 Se kapitel 8.2.
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10.2.6 Fastighetsagarnas syn pa jamstalldhet mellan kvinnor
och méan i utsatta omraden

Fa uttdmmande svar ges pa fragan om fastighetsagarna upplever att kvin-
nor och man i utsatta omraden reagerar olika pa hur manliga kriminella
personer eller slaktbaserade kriminella natverk paverkar boendemiljon.
Dock ar de allra flesta av fastighetsdgarna ense om att det ar annorlunda
att bo i omraden som finns med pa polisens lista Gver utsatta omraden,
jamfort med att bo i ett omrade dar majoriteten av de boende ar fodda i
Sverige. Som exempel ndmns att otryggheten okar i ett omrade som &r
nedskrapat, eftersom det ger intrycket av att ingen har kontroll Gver det.
Manga boende i de utsatta omradena tar varken till sig skriftlig informat-
ion eller muntliga instruktioner om hur avfall ska sorteras och hanteras.
Samtliga fastighetségare beskriver problemen med avfallshantering ef-
tersom det paverkar trygghetskanslan negativt.

Fragan om utemiljoerna ar konskodade, det vill saga om det finns platser
i bostadsomradet dar endast man vistas och kvinnor undviker att passera
pa grund av mannens narvaro uppfattas som kanslig. Vissa fastighetsa-
gare svarar tveksamt ja, medan andra, svarar nej. Det framkommer ocksa
att situationen varierar beroende pa tidpunkt och att utemiljéerna pa
kvéllstid ofta i hogre grad domineras av mén. Generellt sett undviker
kvinnor och barn att vistas pa platser nar grupper av man samlas, exem-
pelvis pa torg, i parker, trappuppgangar, broar eller andra platser som bal-
konger eller grillplatser. Dessa platser ger mén ofta en god 6versikt dver
vilka som ror sig i omradet. Trots manga forsok att skapa trygga motes-
platser i utemiljoerna &r det fortfarande framst kvinnor som stannar
hemma pa kvallarna.

Nér fastighetsdgarna ombeds att utveckla jamstalldhetsperspektivet, sdger
nagra att boendemiljon kan uppfattas olika beroende pa kon, men att detta
ar situationsbetingat. Oppen narkotikaférsaljning skapar stor otrygghet
for bade kvinnor och man och paverkar bada konens rorelsemonster. En-
ligt vissa fastighetségare paverkas dock kvinnor i hdgre grad av otrygg-
heten pa grund av den manliga narvaron, sarskilt i omradenas centrumde-
lar. A ena sidan har de intervjuade fastighetségarna ingen heltackande
bild av de boendes villkor kvalls- och nattetid. A andra sidan beskriver
flertalet fastighetséagare att kvinnor, sarskilt dldre, undviker att ga ut pa
kvillstid. Nagon har en avvikande uppfattning och séger istéllet kvinnor i
allmanhet inte ar radda for att vara ute pa kvallen eller oroliga for att bli
utsatta for valdsbrott, i varje fall ar det inget vederborande hér om. Andra
fastighetséagare uttalar med tydlighet att kvinnor inte gar ut efter kl. 18
och att de undviker vissa platser, sérskilt platser som &r manligt domine-
rade. En fastighetségare berattar att de rekommenderar de boende fran att
helst undvika att vistas utomhus i bostadsomradena pé natten. Personen
ifrdga menar att det till och med &r bra om de boende kénner sig otrygga
eftersom det innebér att de inte gar ut pa kvallstid. Fastighetsagaren vill
inte bidra till att ”lura” sina hyresgéster att vistas i en farlig miljo.

Boverket



Fastighetsagares erfarenheter av att verka i utsatta bostadsomraden 105

Vart att notera &r att det finns fastighetsagare som vill tona ner kopp-
lingen mellan ojamstalldhet och de kriminella méannens hypermaskulini-
tet. Platskdnnedom kan enligt dessa uppvéga den otrygghet som méan med
hypermaskulin framtoning kan tdnkas frammana hos unga flickor och
kvinnor. Det handlar om att det finns kvinnor som har vuxit upp i omra-
det och som kénner sig trygga, eftersom de vet vilka platser och personer
de ska undvika. De kanner igen manga som bor i omradet, manga hjélps
at med och de haller ett gemensamt 6ga pa varandra. Kvinnor som har
denna typ av platskannedom kanner sig mer otrygga pa dagen an pa kval-
len eftersom det enligt dem sjalva ar pa dagtid som det 6ppna valdet och
brottsligheten sker.

10.2.6.1 Fysiska atgarder gors for att minska otrygghet kan ibland
motverka sitt syfte

Som némnts arbetas det aktivt med utemiljén for att ka tryggheten och
for att aterta den sociala kontrollen Gver vissa platser. De exempel pa at-
garder som ndmns i intervjuerna &r bland annat forbéattrad belysning, av-
lagsnande av buskar och trad, borttagning av olovliga byggnationer pa
hyresgasternas uteplatser med mera. Ingen namner begreppet CPTED™®
vid namn, men det ter sig trots allt vara uppenbart att det arbetas med den
typen av brottsférebyggande miljodesign for att gora offentliga platser
mindre attraktiva for kriminell verksamhet.

Pa en lekplats har en fastighetsagare medvetet valt att inte anldgga en fot-
bollsplan utan istéllet skapa ytor som uppmuntrar till rrelse och gemen-
skap for bade barn och vuxna. De har noterat att nar gang forsoker ta ver
en plats blir det svarare for dem om platsen ar valbesokt, vilket gor att de
haller sig borta. Darfor anordnas det ledarledda aktiviteter pa de platser
som ska atertas, eftersom detta ses som ett effektivt satt att halla gangen
borta.

Initiativ for att skapa attraktiva motesplatser pa gardar har hos vissa fas-
tighetsbolag tvingats monteras ner. Flera fastighetsagare beskriver hur
trivselskapande matesplatser, sasom utegym, grillplatser, gronomraden
och blomsterplanteringar, ibland har fatt tas bort pa grund av att manliga
grupper tagit over platserna. | vissa fall har fastighetsagare till och med
fatt statligt stod for att skapa dessa miljoer, men sedan tvingats avlagsna
dessa nér de blev samlingsplatser for gangkriminella ungdomar och méan.

Trygghetsvandringar som arrangeras tillsammans med hyresgéster ndmns
aterkommande i intervjuerna. Fastighetsagare arbetar aven aktivt for att
halla omradena snygga och rena, och det rader nolltolerans mot klotter,
ibland till n&stan vilken kostnad som helst. Flera fastighetsdgare anvénder
uttrycket Broken Windows” for att beskriva sin férvaltningsvision. |

118 Se avsnitt 6.3 for definition och exempel.
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vissa omraden bedrivs BID-inspirerad platssamverkan,**® dar gemen-
samma trygghetsvandringar genomfdrs med polis, skolungdomar, barn,
andra fastighetségare och kommunen.

10.2.6.2 Kvinnor och méan kan arbeta i utsatta omraden men kvinnor
far ett annat bemotande

De tillfragade fastighetsdgarna anser att arbetsmiljon for deras anstallda i
utsatta omraden generellt sett &r jamstélld, med vissa undantag. | nagra
omraden finns det en oro bland personalen infor att besoka specifika ute-
miljoer eller trappuppgangar, vilket gor att de ofta arbetar i par. En fastig-
hetségare tillater inte kvinnor att arbeta ensamma utomhus i dessa omra-
den, och samma regel géller for besok i hyresgésters hem — ingen kvinna
gor hembesok ensam. Personalen kan ocksa ta med sig trygghetslarm vid
hembesok.

Vidare framkommer i vissa intervjuer att anstallda upplever att det fore-
kommer hotbilder i omradena och att kvinnlig personal upplever att deras
konstillhorighet har betydelse. Bristande jamstalldhet kan mérkas tydligt i
bemotandet fran vissa manliga boende. Fastighetsagare ger exempel pa
mén med utlandsk bakgrund som forsoker undergrava kvinnlig personals
auktoritet genom att inte visa respekt. Detta kan ske genom att vagra
skaka hand, ignorera de kvinnliga medarbetarna genom att konsekvent
vanda sig till en manlig kollega eller krava att fa tala med en manlig Gver-
ordnad. En viss anpassning till denna manliga éverordning har hos vissa
bolag skett och en fastighetsagare beréttar att dennes personal later en
manlig kollega kontakta manliga hyresgéster som de vet tidigare har ut-
tryckt ovilja att tala med kvinnor om fragor som rér boendet.

10.2.7 Fastighetsagarnas kunskap om férekomsten av vald
mot kvinnor, hedersrelaterat fértryck och vald

Fastighetsdgarna séger sig vara medvetna om férekomsten av hederssy-
stem men ar samtidigt forsiktiga med att hyresgésters etniska bakgrund
anvéands som grund for generaliserande antaganden eller stereotypisering.
Hedersrelaterat vald och fortryck riktas i de flesta fall fran en person mot
en annan inom samma utlandska bakgrund.'?® Att en stor majoritet av hy-
resgasterna i utsatta omraden ofta har en bakgrund i lander som kan vara
forknippade med hederskultur innebdr att hedersrelaterade problem san-
nolikt forekommer. Fastighetsagarna har dock svart att beddma och ut-
trycka problemens omfattning.

119 Med BID-inspirerad platssamverkan avses en formell samverkan mellan fastighetsa-
gare och andra aktdrer, organiserad genom en fastighetségareférening och inspirerad av
det amerikanska BID-systemet (Business Improvement Districts). Syftet med den samver-
kan &r att samla resurser for att bland annat genomfdra brottsférebyggande eller attraktivi-
tetshojande atgarder i ett specifikt avgransat omrade.

120 prop. 2021/22:138.
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Fastighetsagarna beskriver att manga kvinnor i sarskilt utsatta omraden
har begréansade sprakkunskaper i svenska och att de ofta &r beroende av
sina man eller barn for att fa information om vad som sker utanfér hem-
met. Enligt flera fastighetsagare som tillfragats & normen att kvinnorna
tillbringar mer tid hemma, sarskilt pa kvallstid. Aktiviteter for flickor ar
vanligtvis forlagda i anslutning till skolan och flickor med bakgrund utan-
for Europa verkar ofta ta ett storre ansvar for familjen jamfort med
svenska flickor.

Fastighetsagarna sager sig se vissa tecken pa hederskultur i att kvinnor
foljer traditionella normer. Exempelvis genom att inte 6ppna lagenhets-
dorren om de &r ensamma hemma eller att visa sig utan huvudduk. Fas-
tighetsagarna marker ocksa att kvinnor i vissa grupper inte tillats ha kon-
takt med foretagets personal. Nagra av dom berattar att mannen i hushal-
let kan kréva att vara hemma om en reparation ska goras i lagenheten.
Anstéllda vittnar aven om att de vid lagenhetsbesck ser att kvinnan far
vanta i ett separat rum medan mannen i familjen pratar med hyresvérdens
personal eller underleverantér. Huruvida detta ar exempel pa hedersfor-
tryck eller ett uttryck for religiositet ar inget som personalen kan avgora,
séger flera fastighetségare.

Pa fragan om fastighetségarna kan bidra till att minska hedersrelaterat
vald och fortryck svarar flera att de redan arbetar med detta. Manga har
anammat initiativ som Vaga bry dig eller Huskurage, som uppmuntrar
personal och boende att vaga rapportera om de ser tecken pa hedersrelate-
rat vald eller fortryck. Andemeningen &r att rapportering av misstankt
vald &r ett satt att visa omtanke om sina medmanniskor.

Vissa fastighetségare arbetar forebyggande genom att ge ekonomiskt stéd
till exempelvis moskeéer, andra religidsa samfund eller etniska foreningar
som uppger att de verkar for delaktighet och allas lika varde. Fastighetsa-
garna upplever inga tydliga tecken pa hedersnormer vid moten och in-
formationstraffar dar bade kvinnor och man med utlandsk bakgrund del-
tar. | manga fall &r det dessutom fler kvinnor &n méan pa plats. De mest
aktiva kvinnorna ar oftast aldre, svenskfodda kvinnor som har bott i om-
radet under lang tid.

Under arbetsplatsméten diskuterar fastighetsagares personal vad de har
bevittnat hemma hos hyresgéasterna. Manga papekar att de har svart att
skilja hedersrelaterat vald fran annat vald. Fastighetsagarna vill inte heller
misstankliggora sina hyresgaster, eftersom det inte ska uppfattas som att
hyresvarden bedriver nagon form av angiveriverksamhet, utan snarare att
passa pa att observera om det finns tecken pa vald eller fortryck som kan
paverka kvinnor och barn

Personal som besoker lagenheter och bevittnar tecken pa vald mot kvin-
nor, hanterar detta pa ungefar samma sétt som nar de upptéacker vapen el-
ler narkotika. Manga fastighetsagare har olika policys for att hantera
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sadana situationer. Gemensamt for alla fastighetsdgare ar att de inte vill
riskera personalens sakerhet genom att utsatta dem for eventuell veder-
géllning.

Vissa fastighetsagare som vill bidra till att motverka mans vald mot kvin-
nor och hedersrelaterat vald satter upp annonser i trapphus och andra ge-
mensamma utrymmen med information om hur anonyma tips om vald
och hedersfortryck kan lamnas. Trots detta upplever de att manga hyres-
géster inte & medvetna om mojligheten att rapportera misstankar ano-
nymt till polisen. Flera fastighetsagare satter ocksa upp telefonnummer
till polisen, kvinnojouren och socialférvaltningen i tvattstugor och miljo-
rum.

10.3 Lardomar av intervjustudien

Det kan tyckas sjalvklart att fastighetsagare, sarskilt i utsatta omraden,
ska vidta alla nodvandiga atgarder for att deras bostadsomraden ska vara
trygga och sakra for alla, oavsett tid pa dygnet, kén eller nationalitet, och
for att motverka brottslighet. Att dga och forvalta hyresfastigheter ar dock
inte vélgorenhet; bostadsuthyrningen ar marknadsstyrd, vilket innebdr att
fastighetsagarnas insatser maste vara ekonomiskt hallbara och ge avkast-
ning. Fastighetsagare i dessa omraden ar val medvetna om det hot som
organiserad brottslighet utgor for samhallet och forstar varfor vissa av de-
ras bostadsomraden klassas som sarskilt utsatta av polisen. Den otrygghet
detta medfor skapar inte bara ett dkat tryck pa ekonomiska investeringar
utan innebéar dven att fastighetsagarna maste hantera utmaningar langt ut-
Over det vanliga forvaltningsarbetet. Genom att stérka skalskydd och 6ka
overvakningen kan fastighetsagare forsvara kriminella aktiviteter och
darmed bidra till en tryggare och sdkrare boendemiljo, vilket dven hjalper
till att férebygga brottslighet.

Flera fastighetsagare anstéller trygghetsvardar och genomfor regelbundna
ronderingar for att stora kriminell verksamhet, stérka trygghetskénslan
och underlatta for de boende att anvanda gemensamma ytor. Traditionella
metoder, sasom Gvervakning och fysiska trygghetsatgarder, har dock vi-
sat sig otillrackliga pa egen hand. Okad samverkan mellan olika sam-
héllsaktorer — inklusive kommuner, polis, socialtjanster och den lokala
ideella sektorn — &r ngdvéndigt for att hantera den organiserade brottslig-
heten och de maktstrukturer som forstérker kriminalitet och otrygghet.
Inte minst for att forhindra att unga pojkar rekryteras till kriminella géng.
I forlangningen handlar det om att aterta platser fran kriminella med ma-
let att skapa en trygg och socialt blandad milj6.

10.3.1 Fastighetsagarnas roll for att framja jamstalldhet
mellan kvinnor och méan

Det ar svart for fastighetsagare att paverka ojamstallda levnadsvillkor och
mans vald mot kvinnor bland sina hyresgaster. Daremot kan de, som
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arbetsgivare, fraimja jamstélldhet och ¢ka tryggheten hos egen personal.
Kvinnlig personal bemats ibland med mindre respekt fran vissa manliga
boende, sérskilt i omraden praglade av de kriminella gangens hypermas-
kulinitet och patriarkala normer, vilket underminerar deras auktoritet och
skapar en ojamstalld arbetsmiljo. P& grund av lokal konsseparatism far
kvinnlig personal inte tillgang till lika mycket information. Detta gor att
viktig platskunskap i exempelvis det trygghetsskapande arbetet riskerar
att inte blir k&nt i férvaltningen.

10.3.2 Fastighetsadgarnas hembesok — hinder och mojligheter
for att synligg6ra hedersvald och fortryck

Fastighetsdgarna verkar alla vara medvetna om hederssystemets existens,
men de &r osékra pa omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck i

sina omraden. Personalen kan méta svartolkade sociala normer dér det

kan vara oklart om ett beteende &r uttryck for hedersfortryck eller religios
sedvanja. Som fastighetsagare vill man inte heller att det ska framsta som
att de spionerar pa sina hyresgaster. Dartill kommer personalens sakerhet
eftersom fastighetsdgarna vill undvika en anstélld utsatts for repressalier.

Pa fragan om vilka tecken som indikerar hedersproblem bland hyresgas-
terna, namns att kvinnliga hyresgaster, i samband med hembesok, halls
isolerade eller ombeds vanta i separata rum medan mannen hanterar beso-
ket.

For att battre kunna stodja hyresgaster som lever i utsatthet eller i vald-
samma relationer erbjuder manga fastighetsagare sina anstallda flera ut-
bildningsinsatser, sdsom Huskurage. Utbildningarna ger personalen kun-
skap om hur man kan agera omtanksamt och med empati, utan att 6ka ris-
kerna for sig sjalva eller de boende. Malet med dessa utbildningar &r att
mdojliggora ett tryggt och respektfullt stod for utsatta hyresgaster, samti-
digt som personalen lar sig att beméta dessa situationer pa ett satt som
minimerar riskerna for alla inblandade. I gemensamma utrymmen som
tvattstugor har vissa fastighetsagare satt upp informationsblad och QR-
koder med hanvisningar till kvinnojourer och andra hjalpinstanser. Denna
diskreta informationsspridning gor det mojligt for utsatta individer att fa
tillgang till stod utan att beh6va réja detta for 6vriga medlemmar i hus-
hallet.

10.3.3 Fastighetsagarnas balansgang

En insikt som vaxer fram ur intervjumaterialet &r att fastighetsagarna ba-
lanserar mellan att visa omtanke om sina hyresgéaster och att undvika att
uppfattas som patrangande. Personalen instrueras att vara forsiktig for att
inte missbruka fortroendet det innebér att ga in i nagons hem, men detta
begransar samtidigt deras maéjligheter att ingripa vid misstankar om vald
eller kontrollerande fortryck. | omraden dar fastighetsagare, polis och
kommun samverkar finns mojlighet for fastighetsdgare att diskret med-
dela missténkta aktiviteter utan att behtéva gora formella anmélningar,

Boverket



Fastighetsagares erfarenheter av att verka i utsatta bostadsomraden 110

vilket starker tryggheten utan att sétta personalen i direkt fara. Balans-
gangen mellan att informera polisen om alla iakttagelser och att ibland
blunda for att skydda personalen fran hot eller repressalier ar svar. |
slutdndan prioriteras de anstélldas sakerhet.

Att motverka mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och for-
tryck i utsatta omraden innebér stora utmaningar. De maskulint kodade
och konkurrerande maktstrukturer som forekommer i dessa omraden for-
starker normer som begransar kvinnors rorelsefrihet och sociala interakt-
ioner, vilket bidrar till ojamstallda livsvillkor och skyddar valdsutévande
man fran upptackt. Fastighetsagare, som ansvarar for trygghetsskapande
atgarder, anser sig ofta inte vara i en position att direkt paverka dessa so-
ciala problem. Daremot framhaller de att deras insatser for att starka sa-
kerheten, skapa trygga ytor och samverka med andra samhallsaktorer kan
ha en indirekt effekt. Manga som vill lamna hedersrelaterade strukturer
eller gangmiljoer behdver en séker plats. Fastighetsagare kan tillhanda-
halla fler skyddade boenden for kvinnor och ungdomar som é&r utsatta for
vald i hemmet eller andra former av kontroll. Genom att ekonomisk stotta
lokala organisationer som arbetar for kvinnors rattigheter, sarskilt i omra-
den med hedersnormer, kan fastighetsagare bidra till att skapa lokala
stodnatverk som starker kvinnors stallning.
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11 Internationell utblick

Manga europeiska lander har sett en betydande minskning av traditionella
brott som inbrott och stéld under senaste decenniet. A andra sidan, ar or-
ganiserad brottslighet och vald mot personer ett fortsatt problem i flera
lander. Syftet med denna internationella utblick &r att hamta inspiration
fran Nederlanderna och England som har kommit langt med att integrera
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete i sin samhéllsbygg-
nadsprocess. Syftet ar inte att ge en dvergripande bild av hur brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbete gors i dessa lander, utan snarare
att belysa nagra av de viktiga regelverken och tillvagagangssatten som
anvands och visat sig effektiva i arbetet. Detta bygger pa en granskning
av utvalda officiella dokument och intervjuer med experter inom omradet
i [anderna.

11.1 Nederlanderna - en integrerad och

samarbetsinriktad brottsforebyggande strategi
Nederlanderna har under de senaste decennierna upplevt en betydande
minskning av brottsligheten, vilket kan tillskrivas en kombination av stra-
tegiska brottsforebyggande atgarder, standardisering, samhéllsforandring,
och teknologiska framsteg. Framtradande ar den starka traditionen av
samarbete och institutionaliserat brottsférebyggande arbete, dar samver-
kan mellan kommuner, polis, bostadsorganisationer, samt andra aktorer
som foretag, butiker, barer/caféer, industriomraden, skolor, och kollektiv-
trafik har varit avgorande for att implementera och uppratthalla dessa at-
gérder.

Enligt den nationella statistiken, veiligheidsmonitor (VM), 2003, har det
antalet polisanmélda brott minskat med cirka 30 procent mellan 2012 och
2022.2' Denna minskning omfattar en rad olika brottstyper, inklusive in-
brott och st6ld. Sarskilt anmarkningsvért ar att antalet bostadsinbrott har
minskat med 80 procent mellan 1980 och 2021."*2 Denna positiva ut-
veckling aterspeglas aven i brottsofferstatistik, dar antalet personer som
rapporterat att de blivit offer for traditionella brott minskade med 53 pro-
cent mellan 2005 och 2021."%

121 Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum (2023). Cahier 2023-17. Cri-
minaliteit en rechtshandhaving 2022. Ministerie van Justitie en Veiligheid. Hamtat 2024-
11-25.

122 Ministry of Security and Justice (2023). European good practice in crime prevention
and successful experience from the Netherlands in crime prevention, Presentation av
Waard Jaap de for Justitiedepartementet i Armenien, 22 February 2023.

123 Centraal Bureau voor de Statistiek (2023). Veiligheidsmonitor 2023. Hamtat 2024-11-
25.
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Statistiken visar ocksa att andelen valdsbrott minskade fran 7,0 till 4,3
per tusen invanare mellan 2010 och 2023, vilket motsvarar en minskning
pa cirka 38,6 procent.'?* De hogsta nivaerna av valdsbrott aterfinns fort-
farande i storstdder som Rotterdam, Haag och Amsterdam, dar socioeko-
nomiska faktorer och urbanisering kan spela en roll i brottslighetens dy-
namik.

11.1.1 Styrning genom lagar och standarder

Den Nederlandska Spatial Planning Act (Wro) reglerar markanvandning
och planering med fokus pa hallbarhet och samverkan mellan nationella
och lokala planer, motsvarande svensk PBL. Bouwbesluit, som motsvarar
BBR, reglerar byggstandarder och krav for sakerhet, hélsa, tillgdnglighet
och miljopaverkan. Brottsférebyggande och trygghetsperspektiv ingar
inte uttryckligen i Wro eller Bouwbesluit.1?°

Politiekeurmerk Veilig Wonen (PKVW) (Police Label Secure Housing)
ar ett centralt inslag i det nederlandska brottsférebyggande arbetet.'?® Me-
toden som initierades i slutet av 1980-talet av den nederlédndska policen i
samarbete med olika intressenter har blivit en standard for att forbattra
sakerheten och tryggheten i bostadsmiljoer, med sarskilt fokus pa inbrott
och skadegérelse, genom miljédesign. Inom ramen for bredare brottsfore-
byggande strategier omfattar systemet design, utbildning och frivillig cer-
tifiering av byggplaner och sakerhetsatgarder, samt handbdcker och rikt-
linjer som uppdateras regelbundet for att sakerstélla att de ar relevanta
och effektiva. Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid (CCV)
ar det nationella centrum som hanterar PKVW-certifieringen och funge-
rar som en central statlig aktor i det brottsférebyggande arbetet.'?’
PKVW-systemet anvénds flitigt i Nederlanderna och har visat sig ha po-
sitiva effekter inte bara pa inbrott, utan dven pa andra brottstyper och pa
trygghetsaspekter som social sammanhallning och invanarnas tillfreds-
stéllelse med de lokala myndigheternas och polisens insatser.'?

Nederlanderna anvéander en evidensbaserad metod for att utveckla och
implementera brottsférebyggande policyer. Detta innebdr att beslut base-
ras pa data och forskning for att sakerstalla att de &r effektiva. Det finns
ocksa en kontinuerlig utvardering och forskning kring

124 Centraal Bureau voor de Statistiek (2024). CBS. Criminaliteit; geweldsmisdrijven en
woninginbraken, 2010 - 2023. H&mtat 2024-08-21.

125 Wet ruimtelijke ordening (2024). Wet ruimtelijke ordening. Ministerie van Volkshuis-
vesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer. Hdmtat 2024-08-23.

126 Ministry of Security and Justice (2023). European good practice in crime prevention
and successful experience from the Netherlands in crime prevention, Presentation av
Waard Jaap de for Justitiedepartementet i Armenien, 22 February 2023.

127 Jongejan, A. & Woldendorp, T. (2013). A Successful CPTED Approach: The Dutch'
Police Label Secure Housing' Built Environment, 39 (1), s. 31-48.

128 Nauta, O. (2004). De effectiviteit van het Politiekeurmerk Veilig Wonen Hamtat 2024-
09-19. Studien visar att risken for inbrott var 60 procent lagre i PKVVW-certifierade bosté-
der jamfort med bostader som ej var certifierade.
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brottsforebyggande metoder och deras effektivitet. Detta inkluderar stu-
dier och rapporter som analyserar utvecklingen och effekterna av olika at-
garder.'®

11.1.2 Samarbete och Institutionalisering

| Nederlanderna rader en stark anti-auktoritar kultur som betonar vikten
av samarbete mellan olika aktorer, samt lokala samhéllen. Till exempel
samarbete mellan kommuner, myndigheter, polisen, bostadsféreningar,
samt andra aktorer som foretag, butiker, barer/caféer, skolor, och kollek-
tivtrafik och medborgare. Arbetet stods av nationella riktlinjer fran inri-
kesministeriet, justitieministeriet och ministeriet for bostader och stads-
planering som foresprakar anvandningen av sakerhetsverktyg och stan-
darder. Dessa samarbeten har till exempel varit avgorande vid fysisk om-
vandling av utsatta omraden for att ka tryggheten for de boende.'°

Den Nationella Plattformen for Brottskontroll, en motsvarighet till Bra, ar
ett forum dar centralregeringen, lokala myndigheter och naringslivet sam-
arbetar for att utveckla och implementera strategier. Detta inkluderar
bade offentliga och privata partnerskap samt samarbete med den privata
sékerhetsindustrin, bostadsorganisationer och forsakringsbolag.™"

Kommunerna spelar en central roll i att implementera brottsforebyggande
atgarder pa lokal niva, och ser till att kraven i Wro och Bouwbesluit upp-
fylls i varje byggprojekt. De ocksa erbjuder stod och rad om brottsfore-
byggande atgarder till byggaktorer, och kan erbjuda ekonomiskt stod for
sakerhetsatgarder, som till exempel bidrag for PKVW-certifieringen och
forbattrad belysning i bostadsomraden. 2

Polisen har en viktig roll i att 6vervaka och stddja brottsforebyggande ini-
tiativ. Historiskt sett har polisen varit involverad i att utfarda PKVVW-cer-
tifikat och samarbeta med kommuner for att minska brottslighet. | varje
polisdistrikt finns en standard som foreskriver att det ska finnas en grupp
specialiserad pa brottsférebyggande arbete och CPTED (Crime Prevent-
ion Through Environmental Design).'*

129 Ministry of Security and Justice (2023). European good practice in crime prevention
and successful experience from the Netherlands in crime prevention, Presentation av
Waard Jaap de for Justitiedepartementet i Armenien, 22 February 2023.

130 Jongejan, A. & Woldendorp, T. (2013) A Successful CPTED Approach: The Dutch’
Police Label Secure Housing’. Built Environment, 39(1); Ngrgaard, H., & Rud3, S.
(2021). Fysisk omdannelse i udsatte boligomrader. Aalborg Universitet.

181 Ministry of Security and Justice (2023). European good practice in crime prevention
and successful experience from the Netherlands in crime prevention, Presentation av
Waard Jaap de for Justitiedepartementet i Armenien, 22 February 2023.

182 Ministry of Justice and Security (2023) Domestic burglary in The Netherlands. 22 Feb-
ruary 2023.

133 Jongejan, A. & Woldendorp, T. (2013). A Successful CPTED Approach: The Dutch’
Police Label Secure Housing’. Built Environment, 39 (1); Armitage, R. (2016). Crime
prevention through environmental design. Environmental criminology and crime analysis,
s. 278-304. Routledge.
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Ett framtradande inslag i det nederldndska brottsférebyggande arbetet &r
det starka medborgarengagemanget. Lokala initiativ, sésom grannskaps-
vakter och medborgargrupper, har blivit allt vanligare och arbetar aktivt
for att 6ka medvetenheten om sékerhet genom utbildningar och informat-
ionskampanjer.

11.1.3 Tillampning av CPTED

Trots avsaknaden av en enhetlig nationell lag for att minska brottslighet
och 6ka trygghet i samhallsbyggnadsprocessen, tillampas CPTED brett
inom stadsplanering i Nederlanderna.®

Over trettio ar av CPTED-féresprakande och utbildning i Nederlanderna
har resulterat i en utbredd medvetenhet och integration av principerna i
planeringpolicy och praxis pa olika nivaer. CPTED har integrerats i
stadsplanering och design genom att fokusera pa faktorer som 6gon pa
gatan, dvervakning och synlighet, sakra och trygga transporter och/samt
belysning.'®

Sékerhetscertifieringssystemet, PKVW, bygger ocksa pa CPTED-princi-
per, och syftar till att gora det svart att bega inbrott och stold.*® Utbild-
ning och certifiering av byggplaner och sakerhetsatgarder har varit en del
av PKVVW-systemet, vilket syftar till att sékerstalla att sakerhet och trygg-
het beaktas i ett tidigt skede av samhéllsbyggnadsprocessen.

Samverkan mellan olika aktérer, inklusive kommuner, polis och bostads-
organisationer, har varit avgorande for att implementera och uppratthalla
CPTED-principerna. Detta inkluderar att arbeta med Building Plan Advi-
sors (dutch, ”Bouwplanadviseur””) under design och forvaltning av bosta-
der och offentliga rummet. Kommuner har ett antal Building Plan Advi-
sors vars roll liknar Englands ”Designing Out Crime Officers”
(DOCOs).2¥

Nederlanderna har varit ocksa aktivt i framtagning och anvandning av in-
ternationella CPTED standarder som ISO 22341:2021 och CEN/TS
14383-2:2022.1%8

134 | 6pez, M.J.J., & Van Soomeren, P. (2024). Nieuw Handboek Veilig Ontwerp en Be-
heer. Uitgeverij Thoth.

135 Jongejan, A. & Woldendorp, T. (2013) A Successful CPTED Approach: The Dutch’
Police Label Secure Housing’. Built Environment, 39 (1).

136 Ministry of Security and Justice (2023). European good practice in crime prevention
and successful experience from the Netherlands in crime prevention, Presentation av
Waard Jaap de for Justitiedepartementet i Armenien, 22 February 2023.

137 Jongejan, A. & Woldendorp, T. (2013) A Successful CP'TED Approach: The Dutch’
Police Label Secure Housing’. Built Environment, 39 (1); Armitage, R. (2016). Crime
prevention through environmental design. Environmental criminology and crime analysis,
s. 278-304. Routledge.

138]_4pez, M.J.J., & Van Soomeren, P. (2024), Nieuw Handboek Veilig Ontwerp en
Beheer Uitgeverij Thoth; 1SO 22341:2021 ger riktlinjer for CPTED-principer for brotts-
férebyggande genom fysiska utformning.
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11.1.4 Fokus pa fysiska och tekniska atgarder

Det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet i Nederlanderna &r
omfattande och integrerar fysiska och tekniska sakerhetsatgarder, samt
fysisk utformning for att oka tryggheten. Viktiga insatser inkluderar an-
vandning av CCTV och évervakningsteknologi,'® och PKVVW-certifie-
ring for att skydda byggnader mot inbrott,’® samt tillampning av CPTED
for att forbattra sakerheten och tryggheten genom stadsplanering med fo-
kus pa god synlighet och naturlig 6vervakning.

Teknologiska framsteg har haft en betydande inverkan pa brottsforebyg-
gande arbete i Nederlanderna. Anvandningen av 6vervakningskameror,
smarta hem-lésningar och mobilappar for att rapportera misstankt aktivi-
tet har blivit allt vanligare. Dessa teknologier gor det méjligt for medbor-
garna att vara mer proaktiva i sina insatser for att férebygga brott. Dessu-
tom har polisen implementerat avancerade dataanalysverktyg for att iden-
tifiera brottsmdonster och optimera sina resurser.

11.1.5 Jamstéalldhetsperspektiv

I Nederlanderna har principerna om jamlikhet och icke-diskriminering
varit en del av konstitutionen sedan 1980 talet, med kontinuerliga lagstift-
ningsinsatser for att skydda mot konsdiskriminering och for att framja
jamstalldhet. Landet har implementerat en offentlig politik for jamstélld-
hetsintegrering sedan 2018, genom vilken myndigheterna ar skyldiga att
beddma effekter kopplat till jamstalldhet och intersektionalitet av nya po-
licyer. ! Det nationella handlingsprogrammet, National Action Plan: The
Gender and LGBTI Equality Policy Plan: Putting principles into practice
(NAP) &r regeringens policyplan som syftar till att framja jamstalldhet
och réattigheter for kvinnor och LGBTI-personer'*?, En av de tre huvudfo-
kusomradena i planen ar sakerhet, trygghet, och acceptans. Sakerhet be-
skrivs har som skydd fran fysiska och psykiska hot, inklusive gatutrakas-
serier, och trygghet beskrivs som vélbefinnande i offentliga rum. Accep-
tans berdr aspekter som respekt och inkludering av alla, oavsett kon eller
identitet, men dven respekt gentemot olikheter.'*

Safe Cities (Veilige Steden) &r ett av de viktigaste nationella programmen
inom NAP som syftar till att 6ka sédkerheten for kvinnor och tjejer i

139 Hesseling, R. (1995). Functional surveillance in the Netherlands: Exemplary projects.
Journal of Philosophical Logic, s. 131-151.

140 Ministry of Security and Justice (2023). European good practice in crime prevention
and successful experience from the Netherlands in crime prevention, Presentation av
Waard Jaap de for Justitiedepartementet i Armenien, 22 February 2023.

141 Ministry of Education, Culture and Science (2018). Gender & LGBTI Equality Policy
Plan 2018-2021: Putting principles into practice. Hadmtat 2024-11-11.

142 Motsvarar i Sverige Hbtgi, som &r ett paraplybegrepp for homosexuella, bisexuella,
transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter och intersexpersoner. Hbtqi-
fakta & tips - RFSL : RFSL. Hdmtat 2024-11-03.

143 |pid.
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offentliga rummet, sérskilt gallande trakasserier. *4 Programmet utgar
fran faktumen att &ven om mycket av det konsbaserade valdet sker
bakom stangda dorrar, upplever manga kvinnor trakasserier eller Gver-
grepp pa gatorna, pa arbetsplatsen, i kollektivtrafiken och i nattlivet. Av
den anledningen ger Safe Cities ekonomiskt stdd till lokala sékerhetsini-
tiativ som fokuserar pa kvinnor. Programmets fokusomraden inkluderar
genusmedvetenhet, prevention och diversitet bland kvinnor och flickor,
dar vagledning och bésta praxis delas mellan kommuner. Samarbetande
lokala myndigheter far bland annat ekonomiska bidrag for att hantera

problem som som gatutrakasserier, sexuell aggression och vald i nattlivet.

Ett antal nederlandska kommuner tar del av Safe Cities och har imple-
menterat en rad olika strategier fran programmet. Dessa syftar bland an-
nat till att motverka gatufortryck och till att 6ka sékerheten och trygg-
heten, sarskilt for kvinnor och flickor genom att 6ka medvetenhet och f6-
rebygga sexuella 6vergrepp och trakasserier. De dmnar aven skapa en
trygg och inkluderande fysisk miljo for att fordndra aggressivt beteende
och for att stivja trakasserier. Exempelvis har det i Amsterdam imple-
menterats en strategi mot gatutrakasserier, samtidigt som “inkluderande
grannskapsundersokningar” anvinds vilka syftar till att identifiera och at-
garda otrygga miljoer som sarskilt paverkar kvinnor och minoritetsgrup-
per.145

De flesta verktyg och standarder som namns, sdsom Police Label Safe
and Secure Housing, riktar sig uttryckligen inte mot sarskilda samhalls-
grupper. Daremot ger utbredd kunskap inom CPTED nederlandska kom-
muner ett forsprang nér det galler framjandet av intersektionella perspek-
tiv, da perspektivet ar del av konkreta CPTED-atgarder som naturlig
6vervakning, belysning, territoriell férstarkning, och aktivitetsstod i of-
fentliga rummet.

11.2 England - effektiva brottsférebyggande
atgarder
Under det senaste decenniet har brottsligheten i England generellt mins-

kat. Traditionella brott som stold och inbrott visar signifikanta nedgangar.

Utvecklingen i landet aterspeglar en nedatgaende trend i totala brottslig-
het, delvis pa grund av forbattrade brottsforebyggandestrategier, stod-
jande policys, polisstrategier, dvervakning teknologi, och olika samhalls-
byggnadsinitiativ. Ekonomiska faktorer, férandringar i konsumtions-
monster och sociala normer kan ha paverkat brottsligheten, sarskilt nar
det géller snatteri och valdsbrott.

144 VeiligeSteden. Safe Cities Program, Safe Cities Program (Officiell hemsida for Safe
Cities-programmet) Hamtat 2024-11-06.

145 Gemeente Amsterdam. Amsterdam'’s Anti-Street Intimidation Approach Hamtat 2024-
11-06; DSP. Inclusive Neighborhood Surveys Hamtat 2024-11-06.
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Enligt den senaste brottsofferundersékningen fér England och Wales
(CSEW) minskade antalet brott med cirka 39 procent mellan mars 2014
och mars 2024.%%¢ Antal bostadsinbrott har minskat med cirka 68 procent
under samma tidsperiod. Grov brottslighet, sarskilt valdsbrott, har en
komplex bild i England. Valdsbrott har minskat med cirka 15 procent se-
dan 2014, och antalet mord har stabiliserats. Dock 6kar brott med knivar
och skjutvapen, och fler rapporterar upplevda sexuella évergrepp jamfort
med for tio ar sedan. Enligt CSEW har sexuella 6vergrepp mellan perso-
ner i aldern 16 till 59 ar 6kade till 2,6 procent 2023 jamfort med 1,5 pro-
cent 2024.

11.2.1 Styrning genom lagar, policyer och standarder
Brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i England organiseras
genom en kombination av lagstiftningar, standarder och samarbete mel-
lan lokala myndigheter, offentliga och privata aktorer.

Town and Country Planning Act 1990, den brittiska motsvarigheten till
PBL, ger ramverket for markanvandning i England och Wales. Lagen in-
nehaller inga specifika artiklar som uttryckligen adresserar brottsforebyg-
gande eller trygghetsskapande atgérder. Men, brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete &r starkt kopplat till den nationella planerings-
politiken, som faststalls i National Planning Policy Framework (NPPF).
48 | den betonas vikten av att skapa hélsosamma, inkluderande och sdkra
platser. Det uppmanar till framjande av social interaktion och sékerhet
genom val utformade offentliga rum och tillgang till samhéllsservice. Po-
licydokumentet framhaver specifika atgarder som blandad anvandning
och aktiva gatufasader, samt vikten av att forbéttra tillgangligheten och
uppmuntra gang och cykling via tydliga gang- och cykelvégar for att fo-
rebygga brott och minska radslan for brott.

Detta arbete stods av lag, riktlinjer och certifieringssystem. Pa nationell
niva stélls exempelvis krav pa att lokala myndigheter beaktar effekten av
sina beslut pa brott och oordning samt samarbetar med polisen och andra
organisationer for att skapa sékrare samhallen.'*® Planning Practice
Guidance (PPG) ar den forlangda armen av NFPP som ger praktiska rad
om hur man kan integrera brottsforebyggande atgarder i stadsplanering
och design, med végledning for sékra samhéllen. VVagledningen lyfter
fram god design som integrerar sékerhet i Gversiktsplaner och lokala pla-
ner. Den betonar ocksa Security Considerations Assessment (SCA) som
kan anvanda for att identifiera sakerhetsrisker, och uppmuntrar lokala

146 Office for National Statistics (2023). Crime Survey for England and Wales, year end-
ing March 2023. Hamtat 2024-09-14.

147 Town and Country Planning Act 1990 (1990). Chapter 8. Hamtat 2024-09-25.

148 Ministry of Housing, Communities and Local Government. (2021) National Planning
Policy Framework. Hdmtat 2024-09-05.

149 Crime and Disorder Act 1998 (1998). Chapter 37. Hamtat 2024-09-12.

117

Boverket


https://www.ons.gov.uk/
https://www.ons.gov.uk/
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/8/contents
https://www.gov.uk/government/publications/national-planning-policy-framework--2
https://www.gov.uk/government/publications/national-planning-policy-framework--2
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/contents

Internationell utblick

118

myndigheter att soka rad fran specialister inom lokala polismyndigheter,
som Designing Out Crime Officers (DOCOs) och Counter Terrorism
Security Advisors (CTSAs).* The British Building Regulation, motsva-
righeten till svensk BBR, ger ytterligare lagstod for brottsforebyggande
atgarder med fokus pa skydd mot inbrott. Den innehaller Part Q, som
stéller specifika sékerhetskrav for nya bostader for att forhindra inbrott.
Denna del kréver att dorrar och fonster ska vara inbrottssékra och folja
brittiska sakerhetsstandarder for material och 13s.!

Programmet Secure By Design (SBD) som initierades av brittiska polisen
1989 har varit centralt for att integrera sakerhets- och trygghetsaspekter i
design och planering av byggnader och omraden genom riktlinjer och fri-
villiga certifiering av projekt som uppfyller standarden.?®? SBD inrattades
ursprungligen for bostader, men har utvecklats till att omfatta sjukhus,
skolor, industriomraden och aven produkter. SBD ar inte juridiskt bin-
dande men dess riktlinjer dr allméant antagna av lokala myndigheter och
samhallsbyggnadsaktorer. Vissa lokala myndigheter kréver att byggakto-
rer och fastighetséagare tillampar SBD-standarder i omraden med hog
brottslighet for att 6ka sakerheten och minska brottsrisker vid nybyggnat-
ion och renovering. SBD:s riktlinjer dkar projektens attraktivitet och er-
kanns av flera myndigheter, vilket ger legitimitet och stod for atgarder.
Marknadsvardet pa fastigheter 6kar genom SBD-certifiering. Studier har
visat att metoden ar effektiv, sérskilt nér det géller att minska egendoms-
brott och forbattra den dvergripande tryggheten i bostadsomraden. En
studie om effektiviteten av SBD-systemet dver tio ar (1999-2009) visar,
till exempel, en minskning av inbrott pa nastan 75 procent. Den totala
brottsligheten var ocksa lagre 2009 (128,7 per 1 000 fastigheter) jamfort
med 1999 (187,9 per 1 000 fastigheter). Data fran Lancashire visar ocksa
att SBD-bostader har upp till 75 procent farre inbrott och 25 procent
mindre fordonsbrott och brottsliga skador.>

11.2.2 Roller och samarbete

Lokala myndigheter som i England omfattar boroughs!®*, county councils
och i vissa fall parish councils, ansvarar for att hantera planering och ut-
veckling pa lokal niva, som inkluderar att se till att brottsférebyggande
och trygghetsskapande riktlinjer som NPPF implementeras i lokala planer

150 Ministry of Housing, Communities & Local Government (2023). National Planning
Policy Framework. Hdmtat 2024-10-16.

151 Building Regulations 2010. (2015). Approved document Q: Security — Dwellings
NBS. Hamtat 2024-10-16.

152 Association of Chief Police Officers. Secured By Design. Hamtat 2024-09-03.

153 Armitage, R., & Monchuk, L. (2011). Sustaining the crime reduction impact of design-
ing out crime: Re-evaluating the Secured by Design scheme 10 years on. Security Journal,
24, 320-343; Lancashire Police. Designing Out Crime - Secured By Design. Hamtat
2024-10-11.

154 Boroughs kan ses likna kommuner i Sverige eftersom bada fungerar som lokala myn-
digheter med liknande ansvar och strukturer, trots vissa skillnader i terminologi och orga-
nisation.
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och bygglov. Boroughs har en central roll i detta arbete och ansvarar for
att implementera lokala strategier for att minska brottslighet och oord-
ning, inklusive krav pa att nya bostadsomraden ska ha en viss andel all-
ménna bostéder for att frimja social integration och minska segregat-
ion.™®

Polisen i England spelar en viktig roll i brottsforebyggande arbete genom
fysisk utformning av byggnader och omraden. Genom Police Crime Pre-
vention Initiatives (PCPI), en organisation dgd av brittiska polisen, ut-
vecklas riktlinjer, och hanteras SBD-certifieringar. | varje borough finns
valda poliskommissarier ansvariga for omradets brottsforebyggande stra-
tegier. Specialistroller som Designing Out Crime Officers (DOCQOs) och
Crime Prevention Design Advisors (CPDAS) arbetar nara lokala myndig-
heter och ger rad om saker design i byggprojekt. Dessa insatser, stodda av
lagar och policyer, syftar till att skapa sékra och trygga miljoer genom ut-
formning av fysiska miljon.

Det finns ett starkt fokus pa partnerskap mellan olika aktorer, inklusive
lokala myndigheter, polis, frivilligorganisationer och privata foretag.*®’
Community Safety Partnerships (CSPs) ar ett partnerskap som inkluderar
lokala myndigheter, polis, halsoorganisationer, raddningstjanst, och sam-
héllsorganisationer som arbetar tillsammans for att identifiera och hantera
lokala brott och ordningsproblem.*® Samarbetet mellan aktorer inklude-
rar delning av information och resurser for att béttre forsta brottslighetens
monster och utveckla gemensamma insatser. Detta kan inkludera gemen-
samma utbildningar och informationskampanjer for att 6ka medveten-
heten om brott och sékerhet.*>®

11.2.3 Tillampning av CPTED-principer

England har varit framgangsrik med att implementera den forsta generat-
ionen av CPTED, som fokuserar pa fysiska utformningen, och element
som dorrar, fonster och las. CPTED-principer ar integrerade i Englands
planeringsprocess genom till exempel vagledningar som Planning
Practice Guidance (PPG) och certifieringar som Secured by Design, samt
genom samarbete mellan olika aktdrer.

Policyn Designing Out Crime i London Plan (Policy 7.3) &r en situation-
ell brottsférebyggande metod som syftar till att skapa sékra, trygga, och
tillgangliga miljoer dar brott och oordning minimeras. Detta inkluderar

155 Greater London Authority (2016). The London Plan: The spatial development strategy
for London consolidated with alterations since 2011. Hadmtat 2024-10-10.

156 UK Parliament (2009). Policing and Crime Act 2009. Hamtat: 2024-10-14; Soomeren,
P, m.fl. (2020). Review of State of the Art: CP-UDP. Cutting Crime Impact.

157 Office of Deputy Prime Minister (2004). Safer Places: The Planning System and
Crime Prevention. Thomas Telford.

158 Crime and Disorder Act 1998 (1998). Chapter 37. Hamtat 2024-09-12.

159 Office of Deputy Prime Minister (2004). Safer Places: The Planning System and
Crime Prevention. Thomas Telford Ltd.
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att utforma rum som ér latta att navigera och som uppmuntrar till naturlig
6vervakning, vilket kan avskracka brott.

11.2.4 Fokus pa fysisk utformning och community policing
Det brottsfoérebyggande och trygghetsskapande arbetet i England fokuse-
rar framst pa den fysiska utformningen av miljoer for att oka tryggheten,
med stod av effektiva polisstrategier och tekniska sakerhetsatgarder.

Fysisk utformning for att 6ka sékerheten och tryggheten lyfts i policyer
och olika vagledningar som NPPF, PPG, och i London Plan 2016. Dessa
policyer betonar vikten av att utforma byggnader och offentliga miljder
for att minska mojligheterna for brott och framjar tryggheten, genom till
exempel, dvervakning, orientbarhet, underhall, och territoriell forstark-
ning genom tydlig definiering av privat, semi-offentligt eller offentligt for
att fraimja en kénsla av &gande och ansvar 6ver gemensamma rummet."°

Secure By Design (SBD) fokuserar framst pa att férebygga inbrott och
skadegdrelse genom sakerhetsstandarder for produkter och design, men
omfattar ocksa bredare sakerhetsatgarder som minskar antisocialt bete-
ende och forbattrar tryggheten i offentliga miljoer.'%! Implementering av
programmet underlattas ytterligare av expertrad och stod fran den lokala
polisen om hur brottsférebyggande atgarder kan integreras i den fysiska
utformningen. Tillgangen till denna specialistkompetens hos lokalpolisen
samt deras nyckelroll i nya och ombyggnadsprojekt ar en framgangsfak-
tor i den brittiska metoden.

Sarskilda samarbetsformer sasom Community Safety Partnerships (CSPs)
och samarbete mellan olika samhéllsaktérer, spelar ocksa en viktig roll i
att stodja dessa fysiska och tekniska insatser.

11.2.5 Jamstéalldhetsperspektiv

Den 6kande offentliga oron for vald mot kvinnor och flickor i England
har lett till en rad olika initiativ som integrerar kdns- och intersektionella
perspektiv for att 6ka sakerheten och tryggheten i offentliga rum. Ett ex-
empel &r den brittiska regeringens policyplan Tackling Violence Against
Women and Girls Strategy (VAWG-strategin) som initierades 2021. Stra-
tegin syftar till att bekampa vald mot kvinnor och flickor, och beaktar
kvinnors unika sarbarheter kopplade till alder, ras och socioekonomisk

160 Ministry of Housing, Communities and Local Government (2023). National Planning
Policy Framework. Hdmtat 2024-09-05; Greater London Authority (2016). The London
Plan: The spatial development strategy for London consolidated with alterations since
2011. Hamtat 2024-10-10; Office of Deputy Prime Minister (2004). Safer Places: The-
Planning System and Crime Prevention. Thomas Telford Ltd.

61Association of Chief Police Officers. Secured By Design. Hamtat 2024-09-03.
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status. Den inkluderar dven fysiska brottsforebyggande atgarder i offent-
liga rum for att skydda utsatta grupper.262

For att stodja denna strategi har flera initiativ inrattats, sisom Safer Stre-
ets Fund och Safety of Women at Night (SWaN) Fund. Dessa initiativ
syftar till att forbéttra tryggheten pa natten genom fysiska atgarder, bland
annat genom gatubelysning och CCTV-6vervakning. Samtidigt har ini-
tiativ som Women's Night Safety Charter och Safe Space Scheme stérkt
det lokala engagemanget for att skapa trygga och tillgangliga offentliga
platser.'®3

Women's Night Safety Charter (WNSC) &r ytterligare ett initiativ. Ini-
tiativet &r baserat i London och riktar sig till organisationer inom nattlivet
som atar sig att forbattra sakerheten for kvinnor. Det kan handla om att
utse en nattsakerhetsansvarig, utbilda personal om trakasserier och an-
vanda konssensitiv design.’ Initiativet har bland annat okat sakerhets-
kompetensen och ett bredare sakerhetsengagemang fran foretag, vilket i
langden gor offentliga rum mer tillgangliga och sakra for kvinnor och ut-
satta grupper. Dessa initiativ bidrar till en 6kad sékerhet och medvetenhet
for kvinnor och flickor, samtidigt som de forstarker engagemanget och
uppmuntrar foretag att géra offentliga rum, sérskilt i samband med nattli-
vet, sakrare och mer tillgangliga for utsatta grupper.

Pa ett liknande sett uppmuntrar Safe Space foretag att skapa trygga plat-
ser och skydd for hotade individer inom detaljhandeln. Deltagande fore-
tag med Safe Spaces-logotypen erkdnner marginaliserade gruppers séker-
hetsbehov och ger skydd och stdd till kvinnor som utsatts for trakasserier
eller 6vergrepp utan att de behdéver rapportera till polisen. 16

Transport for London (TfL) har under flera ar drivit olika program under
Action on Equality for att forbattra tryggheten, tillgangligheten och inklu-
deringen for resenarer.1®® Project Guardians Report It to Stop It, var ett av
dessa initiativ som uppmuntrade anmalning av sexuella dvergrepp. Pro-
jektet resulterade bland annat i att anmalningarna ékade med 35 procent.
Vidare syftade kampanjen Safer Travel at Night (STaN) till att minska
brott under natten riktade mot unga kvinnor. Genom 6kad polisnérvaro,
belysningsforbattringar och medvetenhetskampanjer &mnades tryggheten
Oka och resvanorna bli sakrare. TfL har forbéattrat tillgangligheten inom
Londons transportsystems genom att inratta stegfria ingangar och

162 Home Office (2021). Tackling violence against women and girls strategy 2021-2024
Hémtat 2024-11-07.

163 |pid.

164 Mayor of London (2024). Women girls and gender diverse peoples safety in public
space.pdf Hamtat 2024-11-08; Mayor of London (2019). Women’s Night Safety Charter
Toolkit Hadmtat 2024-11-08.

165 National Business Crime Centre. Safe Spaces. Hamtat 2024-11-11.

166 Transport for London (2020). Action on Equality: TfL.’s commitments to 2020. Hamtat
2024-11-08.
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uppgraderade busshallplatser, vilket a&ven gynnar kvinnor, minoritets-
grupper, aldre och funktionshindrade resenérer.

Alla dessa initiativ stdds av befintliga traditioner inom samhallsbygg-
nadsprocessen. Safety audits tillimpas i flera stader i England med syfte
att identifiera risker som paverkar sakerheten och tryggheten i fysiska
miljon, sarskilt for srbara grupper som kvinnor, barn och aldre. Olika in-
tressenter, inklusive lokalsamhallen och experter, deltar i dessa safety au-
dits for att skapa en helhetshild av tryggheten i olika omraden. Vidare ge-
nomfors olika Community-centered designmetoder, dar kvinnor och mar-
ginaliserade grupper deltar i designprocessen for att olika roster ska
kunna forma olika projekten. Detta leder till inkluderande och sékra of-
fentliga omraden som tar hansyn till specifika behov och olika sékerhets-
utmaningar.®”

Brittiska samhallsbyggnadsaktorer har ett forsprang genom ékad kunskap
och latt tillgang till expertis inom CPTED, vilket kan underlatta intersekt-
ionella perspektiv i den fysiska utformningen av offentliga miljoer.

167 Mayor of London (2024). Women girls and gender diverse peoples safety in public
space.pdf. Hdmtat 2024-11-08.
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12 Diskussion

Boverket har arbetat med fragor inom jamstalldhet och trygghet sedan
lange. %8 Det ar forst pa senare ar som Boverket ocksa fatt regeringsupp-
drag inom brottsférebyggande arbete. Den brottsutveckling som sker i
samhdllet visar att det kravs ett bredare engagemang fran flera, vilket
ocksa andra myndigheter har patalat. Avslutningsvis vill Boverket lyfta
ett antal reflektioner som har uppkommit i arbetet med denna rapport.

12.1 Det behovs fler aktorer och bredare kompetens
Samhallsbyggnadsprocessen behdver involvera och engagera fler aktorer
for att kunna kompletteras med bredare kompetens. Lagen om kommu-
nernas brottsforebyggande ansvar, liksom socialtjanstens medverkan i
samhallsplaneringen gor att forutsattningarna for detta i framtiden kan
komma att forbéattras. Den situationella brottspreventionen behdver aven
kombineras med den sociala, samtidigt som det behdvs ett bredare fore-
byggande arbete. Samverkan mellan flera professioner har en stor bety-
delse for att motverka utanforskap. Att minska utanforskapet ar viktigt da
det finns ett samband mellan boendesegregation och kriminalitet°.

Vidare behdver tjanstepersoner som arbetar med brottsforebyggande fra-
gor bli mer insatta i hur den kommunala planeringsprocessen fungerar.
Likval behover de som arbetar med planering forsta vad i den fysiska
miljon som kan verka brottsforebyggande. | kommunernas 6versiktspla-
ner ar det exempelvis vanligt att trygghetsskapande atgarder lyfts, samti-
digt som brottsférebyggande aspekter ofta saknas.

Det finns idag flera olika natverk som i sig behandlar olika fragor, men
dar det finns beréringspunkter emellan. Till exempel mellan planering,
boendesegregation och brottférebyggande arbete. Det ar betydelsefullt
med samverkan mellan dessa nitverk. Okad samverkan mellan olika 4m-
nesfragor ar aven nagot som efterfragas av fastighetsagare i utsatta omra-
den, enligt Boverkets intervjuer.

12.2 Stod till atgarder behover utvarderas

Planering och gestaltning ar viktigt for hur val en miljo fungerar och hur
uppskattad den &r. En vl utformad plats kan exempelvis medfora att
méanniskor trivs béttre och anvander platsen i hdgre utstrackning. Men det
galler att vara observant, ett avgransat omrade kan ocksa bli en samlings-
plats for kriminella, eller en plats dar mén kan komma att dominera. Av
den anledningen &r det viktigt att det ocksa finns motesplatser dar flickor

168 Se bilaga 1.
169 Samtal med Manne Gerell och Karl Kronkvist, Malmd Universitet 2024-10-22.
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och kvinnor kanner sig bekvama. Statligt investeringsstod har genom
aren delats ut for att anordna platser som lockar saval kvinnor som mén.
Tyvarr har dessa satsningar inte alltid fallit val ut. P& vissa platser har till
exempel de utegym som anlagts blivit en plats for forsaljning av narko-
tika enligt polisens utsago. P4 samma sétt har planteringar och mer
gronska utnyttjats som gomestéllen for vapen och narkotika, vilket ocksa
ar nagot som har bekréftas i de intervjuer som Boverket har utfort med
fastighetsdgare i sarskilt utsatta omraden. Det &r saledes viktigt att i flera
steg tanka pa vad en étgard kan fora med sig. En utokad samverkan mel-
lan olika professioner kan skapa en storre kunskap dven om detta.

Boverket har under aren 2016-2018 betalat ut ett stod om drygt en mil-
jard kronor till fysiska atgarder i utemiljcer'’. Syftet med stodet var att i,
eller i anslutning till, bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar
astadkomma utemiljoer som stimulerar till aktivitet och social gemenskap
samt bevarar eller utvecklar bostadsomradets gestaltning. Den vanligaste
typen av projekt som Boverket beviljade stdd till var métesplatser, lek-
platser, utegym, samt dversyn av vegetationen och belysning. For att
kunna beviljas stod skulle satsningar visa pa att de bidrog till attraktiva,
funktionella, jamstéllda och trygga utemiljoer pa ett varaktigt sétt. En
uppféljning av stddet har gjorts, men ingen utvérdering. Boverket har
ocksa fordelat stod till trygga och grona stader'™, dock ej i samma om-
fattning som ovan ndmnda stod. Stodet hade liknande forutséttningar men
var ocksa kopplat till ekosystemtjanster. Inte heller hér har det gjorts na-
gon utvardering. Nar framtida stod planeras, ar det darfor viktigt att det
kopplas till en foljeforskning och/eller utvardering for effektuppfoljning.

12.3 Bemanning av platser ar viktigt

Manga fastighetsagare som Boverket har pratat med menar att det behovs
fler motesplatser och lokaler for barn och unga for att fler ska fa en me-
ningsfull fritid. En framgangsfaktor for att detta ska fungera som en
brottsférebyggande atgard ar att aktiviteterna leds och bemannas av pro-
fessionell personal. Pa sa vis kan platser atertas, vilket kan vara ett effek-
tivt sétt att motverka gangkriminalitet. Vuxen nérvaro kan dessutom for-
svara att barnen rekryteras till kriminella gang. Samverkan mellan kom-
munala forvaltningar, och d&ven mellan dess budgetar, ar vasentligt for att
kunna ordna detta.

12.4 Balans mellan sakerhet och 6ppenhet
Inkluderande och tillgangliga stads- och boendemiljéer som erbjuder en
attraktiv livsmiljo och narhet ar nagot som efterstravas. En av samhalls-
planeringens komplexa uppgifter &r bland annat att géra avvagningar

170 Forordning (2016:398) om stdd till utemiljoer i vissa bostadsomraden.
171 Forordning (2020:1202) om st6d foér gréna och trygga samhéllen.
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mellan olika intressen, samtidigt som att erbjuda en miljoé som upplevs
trygg och séker for alla. Den samtida brottsutvecklingen gor dock att fas-
tighetsagare och andra naringsidkare i stads- och bostadsomraden inve-
sterar i olika typer av atgarder for att 6ka sakerheten och minska risken
for inbrott. Det kan till exempel handla om gallerférsedda butiksfénster,
neddragna jalusier efter stingningsdags, kameradvervakning och inhag-
nade bostadsgardar forsedda med las. Vissa ser dessa atgarder som en
nodvandighet utifran den brottsutveckling som nu sker. Fragan som bor
stéllas ar vilka miljéer det ar som skapas, och for vem.
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	Sammanfattning 
	Boverket har fått i uppdrag att uppdatera, utveckla och sprida kunskaps-stöd och vägledningar för brottsförebyggande och trygghetsskapande åt-gärder inom samhällsbyggnadsprocessen. Arbetet ska syfta till att främja jämställdhet, öka tryggheten och förebygga mäns våld mot kvinnor och hedersrelaterat våld och förtryck. Rapporten är indelad i två delar. En vägledande del som kommer att ersätta tidigare publicerad väglednings-text kring samhällsbyggnadsprocessen på Boverkets webbplats. Den andra delen utgör ett
	Boverket lyfter i rapporten fram tre grupper av trygghetsfaktorer som är viktiga att ta hänsyn till i planering, byggande och förvaltning. Dessa är: Bekväm på platsen, Överblickbara platser och stråk samt Välvårdat och säkert. Genom att ta stöd i dessa, ges möjligheter att skapa positiva vär-den för alla som befinner sig i den fysiska miljön. Brå, Polisen och SKR har tagit fram en process för att arbeta brottsförebyggande; Samverkan i lokalt brottsförebyggande arbete. Andra vanliga metoder som lyfts i rap-p
	Samhällsbyggnadsprocessen är ett samlingsbegrepp för utveckling och utformning av den fysiska miljön, som inkluderar flera olika aktörer. I vägledningstexten om samhällsbyggnadsprocessen beskrivs vilka åtgär-der som är lämpliga inom de olika planeringsstegen för att skapa ett tryggt och attraktivt samhälle. Samhällsbyggnadsprocessen behöver in-volvera och engagera flera aktörer för att kunna kompletteras med bre-dare kompetens. Det saknas stöd i Plan- och bygglagen för att kunna be-akta såväl trygghets- som
	Grindsamhällen, eller ”gated communities” är inte så utbrett i Sverige. En anledning till att hägna in bostadsområden kan handla om boendes öns-kan om att tydligt markera var offentlig plats övergår till privat eller att förhindra att obehöriga vistas och beter sig på ett olämpligt sätt på fastig-heten. Forskning på området visar vissa fördelar för de boende innanför inhägnaden, men påvisar bland annat även den negativa inverkan som av-skiljande stängsel kan ha på segregationen, då det blir ett fysiskt uttr
	Sedan april 2024 har polisen möjlighet att införa säkerhetszoner under en begränsad tid inom ett geografiskt område. Det är ett verktyg för polisen att skydda allmänheten och att återupprätta tryggheten i områden, där det 
	finns särskilda behov av det, exempelvis i direkt anslutning till eller efter en skjutning.  
	Under 2023 stärktes kommunernas ansvar för det brottsförebyggande ar-betet genom ny lagstiftning. Boverket har genom intervjuer med ett fåtal kommuner fått en översiktlig bild av hur arbetet med implementeringen av lagen har fungerat. Genomgående så har kommunerna varit positiva till lagstiftningen, men en problematik är förutsättningarna för att arbeta brottsförebyggande skiljer sig åt mellan kommunerna. Under 2024 har det införts betydande ändringar i hyreslagen. Detta i syfte att stärka trygg-heten i bos
	Mäns våld mot kvinnor och hedersrelaterat våld och förtryck är ett allvar-ligt samhällsproblem, som utgör såväl en kränkning som en begränsning av utsattas grundläggande fri- och rättigheter. Bakom hedersrelaterat våld och förtryck ligger ett kollektivt tryck om att följa kulturellt kodade nor-mer och i händelse av prestigeförlust, återupprätta familjens eller släktens anseende.  
	Boverket har intervjuat tio fastighetsägare med fastigheter i särskilt ut-satta områden för att ta del av deras erfarenheter. I intervjuer framkom-mer att det finns både för- och nackdelar att förvalta bostäder i ett område som finns upptaget på polisens lista över utsatta områden. Fördelen är att området tilldelas mer resurser. Nackdelen kan vara att bostadsområdet blir stigmatiserat, vilket i sin tur kan påverka uthyrningsmöjligheterna. Fastighetsägarna menar att otrygghet och kriminalitet märks tydligt i
	För att få en övergripande bild av hur brottsförebyggande och trygghets-skapande arbete bedrivs i andra länder, har Boverket hämtat studerat Ne-derländerna och England. Dessa länder hämtar stöd i nationella riktlinjer och standarder. Medborgarengagemanget är framträdande i Nederlän-derna.  
	1 Inledning 
	Under de senaste åren har brottsutvecklingen i samhället eskalerat. De sprängningar och skjutningar som äger rum på öppen gata, sker både i områden som klassas som socialt utsatta och i radhus- och villaområden. Tidigare var detta våld huvudsakligen förbehållet storstäderna, men har numera också spridits till mindre städer. Våldet i samhället drabbar alla, inte bara de kriminella gängen och deras anhöriga. Effekten av våldet kan leda till en känsla av oro och otrygghet att befinna sig i offentliga rum-met. 
	1 Brå (2024). . Hämtat 2024-11-27. 
	1 Brå (2024). . Hämtat 2024-11-27. 
	Nationella trygghetsundersökningen 2024
	Nationella trygghetsundersökningen 2024


	2 Brå (2024). . Hämtat 2024-10-31. 
	Risk för otrygghet i bostadsområden - Brottsförebyggande rådet
	Risk för otrygghet i bostadsområden - Brottsförebyggande rådet


	3 Regeringen, Arbetsmarknadsdepartementet (2016). . Hämtat 2024-11-27. 
	Feministisk politik för ett jämställt samhälle
	Feministisk politik för ett jämställt samhälle


	4 Barnombudsmannen (2021). . Hämtat 2024-09-14. 
	Sveriges arbete för att minska våld mot barn
	Sveriges arbete för att minska våld mot barn


	5 Brå (2023). . Hämtat 2024-11-13.  
	Barn och unga i kriminella nätverk. En studie av inträde, brott, villkor och utträde
	Barn och unga i kriminella nätverk. En studie av inträde, brott, villkor och utträde



	Enligt regeringens handlingsplan riskerar mäns våld mot kvinnor att öka i sammanhang där våld mellan män normaliseras.3 Våld mot kvinnor sker främst i hemmet, där även barnen kan påverkas av detta. Barn påverkas också av den trångboddhet som råder i vissa bostadsområden, eftersom utrymmesbrist i hemmen gör att de kan behöva tillbringa en del av sin fri-tid ute i den offentliga miljön. I vissa områden finns risk att de exponeras och fångas in i kriminalitet. Äldre kriminella utnyttjar yngre barn och unga som
	Många kommuner har samverkansöverenskommelser med polisen som främjar och fördjupar det lokala brottsförebyggande arbetet. Sedan juli 2023 finns lagen (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyg-gande arbete som innebär att kommunerna nu har ett lagstadgat ansvar för det brottsförebyggande arbetet.  
	I regleringsbrevet för 2024 har Boverket fått ett uppdrag att uppdatera, ut-veckla och sprida kunskapsstöd och vägledning för brottsförebyggande och trygghetsskapande inom samhällsbyggnadsprocessen. Arbetet ska syfta till att främja jämställdhet, öka tryggheten och förebygga mäns våld mot kvinnor och hedersrelaterat våld och förtryck. En särskild tonvikt lig-ger på kommunala och privata aktörer på bostadsmarknaden. Med 
	anledning av detta, uppdateras och utvecklas delar av Boverkets vägled-ning från 2019.6 
	6 Boverket (2019). . Häm-tat 2024-11-27. 
	6 Boverket (2019). . Häm-tat 2024-11-27. 
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	7 Boverket (2019). . Hämtat 2024-11-13. 
	Brottsförebyggande och trygghetsskapande perspektiv och åtgärder i samhällsbyggnadsprocessen
	Brottsförebyggande och trygghetsskapande perspektiv och åtgärder i samhällsbyggnadsprocessen



	Boverket har ansvar för planering, byggande och boende och har dessu-tom arbetat med frågor om jämställdhet och trygghet under en lång tid. Vägledning kring samhällsbyggnadsprocessen och spridning av kunskap inom området är en del av Boverkets verksamhet. Med hjälp av den fy-siska planeringen kan offentliga platser och stadsdelar utformas på ett sätt som främjar såväl säkerhet som trygghet, oavsett kön, ålder eller andra faktorer. Boverket har definierat trygghet som den känsla som utlöses när en individ to
	 
	 
	 
	2 Uppdrag 
	Boverket har i regleringsbrev för 20248 fått i uppdrag att uppdatera, ut-veckla och sprida kunskapsstöd och vägledningar för brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder inom samhällsbyggnadsprocessen, riktat till bland andra kommunala och privata aktörer på bostadsmarknaden. Ar-betet ska syfta till att främja jämställdhet, öka tryggheten och förebygga mäns våld mot kvinnor och hedersrelaterat våld och förtryck. Arbetet ska utföras med ett intersektionellt perspektiv. Boverket ska inhämta syn-punkter f
	8 . Hämtat 2024-12-02. 
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	2.1 Genomförande 
	Boverket har genom litteraturstudier, intervjuer och deltagande på semi-narier samlat in kunskap kring brottsförebyggande arbete, jämställdhet och trygghet. För dokumentation har platsbesök genomförts i Helsing-borg, Malmö och i Skellefteå. Inledningsvis inhämtades synpunkter från de aktörer som står omnämnda i uppdraget samt Socialstyrelsen. Utöver dessa har ytterligare kontakter tagits med ett urval av kommuner, kom-munala bostadsbolag och privata fastighetsägare samt forskare. Två stu-dier med koppling t
	2.2 Definitioner 
	L
	LI
	Lbl
	• Allmän platsmark. Med allmän plats menas ett område som är av-sett för ett gemensamt behov. Exempel på allmänna platser är gata, torg eller park.9 

	•
	•
	 Boendesegregation. Boendesegregation innebär att grupper av indi-vider med olika förutsättningar bor geografiskt åtskilda från varandra i exempelvis olika bostadsområden. Fokus ligger på förhållandet mellan områden med olika ekonomiska levnadsvillkor som till exem-pel områden med hög andel höginkomsttagare och områden med hög andel låginkomsttagare. Segregation är ett relationellt förhållande, vilket innebär att det är en relation mellan minst två poler. Segregat-ion handlar alltså inte om ett geografiskt 

	•
	•
	 Grindsamhälle. Ett grindsamhälle (gated community) är en bostads-lösning som vanligtvis använder en eller flera säkerhetsåtgärder för att skapa barriärer och separera olika sociala grupper. Det kan ske med hjälp av bommar, grindar, kameraövervakning eller vakter. Detta sker ofta som ett svar på ett upplevt behov av ökad säkerhet, men även för att erbjuda invånarna en särskild livsstil.11  

	•
	•
	 Hypermaskulinitet. En särskild problematik i utsatta områden12 med stark kriminell närvaro är det manliga våldskapitalet. I dessa miljöer finns en manlighetsnorm, ofta kallad hypermaskulinitet, som inte bara är förknippad med släktbaserade familjekonstellationer, med patriarkala sedvanerättsystem och med radikala religiösa ideologier.13 Hypermaskulinitet avser en överdriven form av maskulinitet som för-stärker stereotypa och destruktiva manliga egenskaper. Den innebär en betoning på machokultur, aggression


	9 Boverket (2023). . Hämtat 2024-10-31. 
	9 Boverket (2023). . Hämtat 2024-10-31. 
	Användning av allmän plats
	Användning av allmän plats


	10 Boverket (2023).  Hämtat 2024-10-31. 
	Vad är boendesegregation?
	Vad är boendesegregation?


	11 Ceccato, V. & Levin, S. (2024). Trygghet bakom grindarna? Grindsamhällen i Sverige ur ett internationellt perspektiv. Kungliga Tekniska Högskolan. 
	12 Ett utsatt område definieras av polisen som områden med låg socioekonomisk status och där de kriminella har en inverkan på lokalsamhället. 
	13 SR (2021). . Hämtat 2024-10-31. 
	Hypermaskulina gatugäng
	Hypermaskulina gatugäng


	14 Centrum mot våldbejakande extremism (2022). . Hämtat 2024-10-31. 
	Män, maskulinitet och våldsbejakande extremism. En kunskapsöversikt
	Män, maskulinitet och våldsbejakande extremism. En kunskapsöversikt



	L
	LI
	Lbl
	• Kvartersmark. Med kvartersmark menas mark som enligt detaljplan inte är allmän plats eller vattenområde utan främst är avsedd för be-byggelse för enskilt ändamål eller allmänna verksamheter.15 


	15 Boverket (2023). . Hämtat 2024-09-13. 
	15 Boverket (2023). . Hämtat 2024-09-13. 
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	2.3 Avgränsningar 
	Boverket är förvaltningsmyndighet för frågor om byggd miljö, hushåll-ning med mark- och vattenområden, fysisk planering, byggande och för-valtning av bebyggelse, boende och bostadsfinansiering. Boverket verkar för ökad kunskap inom detta förvaltningsområde. Därmed får det brotts-förebyggandet och trygghetsskapande perspektivet en naturlig avgräns-ning till markanvändning och fysiska miljöer. Den uppfattade tryggheten är också beroende av den fysiska miljöns utformning, till exempel i ett bostadsområde, på a
	Denna rapport lyfter bland annat fram samhällsbyggnadsprocessen i syfte att gestalta en god livsmiljö ur ett brottsförebyggande, trygghetsskapande och intersektionellt perspektiv. 
	Rapporten tar inte upp kriminalitet på byggarbetsplatser, arbetsmiljöbrott, miljöbrott eller social brottsprevention. Rapporten behandlar inte trygg-hetsfrågor kopplade till särskilda boenden. 
	2.4 Läsanvisning 
	Denna rapport innehåller en vägledningsdel (del 1) och en kunskapsstöd-jande del (del 2). Den första delen inleds med ett kapitel kring trygghets-faktorerna som följs av en uppdaterad version om hur fysisk planering kan stödja det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet genom samhällsbyggnadsprocessen. Denna version kommer att ersätta de tidi-gare om samhällsbyggnadsprocessen, som dels publicerades 2019 i den webbaserade vägledningen Brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder på Boverkets we
	Del 2 utgör en kunskapsstödjande del. Här presenteras aktuella frågor kring lagstiftning, grindsamhälle och säkerhetszoner. Därefter följer en intervjustudie med fastighetsägare som förvaltar fastigheter i områden som finns på polisens särskilda lista på utsatta områden. Rapporten 
	avslutas med hur trygghets- och brottsförebyggande arbete sker i två län-der, Nederländerna och England. 
	Del 1 är indelad enligt nedan kapitel: 
	•
	•
	•
	 Trygghetsfaktorer. Omsorgsfullt utformade miljöer, byggnader och arkitektur spelar en betydande roll i våra städer och stadsdelar. Hur vi utformar bebyggelsen, var målpunkter och viktiga funktioner place-ras, samt hur vi placerar byggnader i förhållande till varandra bidrar till hur trygga människor känner sig på en plats oavsett om du är bo-ende, besökare eller bedriver en verksamhet i området. Förslag på trygghetsfaktorer som kan hjälpa oss att reflektera över utformningen av våra miljöer ges i detta kap

	•
	•
	 Brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete i samhälls-byggnadsprocessen. I detta kapitel beskrivs samhällsbyggnadspro-cessen olika steg och det ges förslag på vilken typ av brottsförebyg-gande och trygghetsskapande åtgärder som är lämpliga att åstad-komma på de olika planeringsnivåer. Kapitlet vänder sig till de brottsförebyggare som vill förkovra sig inom planering, och till de planerare som vill få stöd i vilka åtgärder som passar till vilken pla-neringsnivå. 

	•
	•
	 Diskussion om PBL, trygghet och brottsförebyggande. Aktörer har framfört önskemål till Boverket om att föra in begrepp som brottsförebyggande och trygghet i PBL. I detta kapitel för Boverket ett resonemang kring det.  

	•
	•
	 Verktyg och metoder. Med tiden utvecklas nya metoder och så har även skett inom detta område. I detta kapitel lyfts kortfattat fram me-toder för att arbeta brottsförebyggande och trygghetsskapande. I ka-pitlet lyfts samverkan i lokalt brottsförebyggande arbete; Intersekt-ionell analys; CPTED; BoTryggt2030; Huskurage samt Platspyrami-den. Fler metoder finns att läsa i Boverkets vägledning från 2019.16 


	16 Boverket (2019) . Metod för platssamverkan finns att läsa i Boverket (2021)  . Hämtat 2024-12-04. 
	16 Boverket (2019) . Metod för platssamverkan finns att läsa i Boverket (2021)  . Hämtat 2024-12-04. 
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	Del 2 är indelad enligt nedan kapitel: 
	•
	•
	•
	 Två nedslag med koppling till det offentliga rummet. Boverket ser tendenser till att främst bostadsrättsföreningar börjar hägna in sina bostadsområden. Detta till följd av en känsla av otrygghet och rädsla för brott. Det får konsekvenser för just den specifika platsen men även för samhället i stort. Kapitlet innehåller också ett avsnitt om hur säkerhetszoner kan påverka upplevelsen av det offentliga rummet.  

	•
	•
	 Lagförändringar som är brottsförebyggande och stärker trygg-heten. Boverket har genom samtal med ett fåtal kommuner fått en 


	översiktlig bild av hur arbetet med framför allt implementeringen av 
	översiktlig bild av hur arbetet med framför allt implementeringen av 
	översiktlig bild av hur arbetet med framför allt implementeringen av 
	lagen (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande ar-bete har fungerat. I detta kapitel beskrivs även de nya reglerna i jor-dabalkens tolfte kapitel (1970:994) som syftar till att öka tryggheten i landets bostadsområden och stärka hyresvärdars möjlighet att säga upp hyresgäster som försämrar boendemiljön genom brott. 

	•
	•
	 Mäns våld mot kvinnor och hedersrelaterat våld och förtryck I detta kapitel beskrivs att mäns våld mot kvinnor och hedersrelaterat våld och förtryck är ett allvarligt samhällsproblem.  

	•
	•
	 Fastighetsägares erfarenheter av att verka i utsatta bostadsområ-den. I uppdraget är kommunala och privata aktörer på bostadsmark-naden omnämnda. Detta kapitel har ett fokus på fastighetsägares möjligheter att verka och erbjuda goda boendemiljöer i särskilt ut-satta bostadsområden som finns med på polisens lista.  

	•
	•
	 Internationell utblick. I detta avsnitt görs nedslag i hur Nederlän-derna och England arbetar med att integrera brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete i sina samhällsbyggnadsprocesser. Syftet är inte att ge en övergripande bild utan snarare att belysa några av de re-gelverken och tillvägagångssätten som används.  

	 
	 
	 


	Del 1 Vägledning 
	3 Trygghetsfaktorer 
	Många av de stora samhällsutmaningarna i dag är nära kopplade till både otrygghet och till faktiska brott. Stora delar av problematiken är struktu-rell i sin karaktär och behöver angripas på en strukturell nivå. Hur den fy-siska miljön är utformad kan dock förenkla eller försvåra brottslighet samt öka eller minska otryggheten. 
	Att medvetet beakta säkerhets- och trygghetsperspektiv vid fysisk plane-ring och gestaltning är inget nytt fenomen. Detta har varit en del av arbe-tet i olika former sedan 1960-talet. Kevin Lynch introducerade då teorin om mentala kartor, där element som landmärken och stråk hjälper männi-skor att orientera sig och känna sig trygga i stadsmiljöer. Jane Jacobs och Jan Gehl har framhävt vikten av social interaktion och liv i stadens rum för att främja trygghet. Dessutom föreslog Oscar Newman konceptet, de-fen
	Sedan 1970-talet har brottsförebyggande teorier som Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED) och Broken Windowsteorin på 1980-talet belyst vikten av en välskött och överblickbar miljö. CPTED:s principer om naturlig övervakning och tillträdeskontroll har integrerats i stadsutvecklingen för att kunna minimera riskerna för brott. Samtidigt er-bjuder rutinaktivitetsteorin17 ett kriminologiskt perspektiv ytterligare för-ståelse kring för vad som påverkar om brott kommer att begås eller inte nämligen
	17 Hindelang, M. J., Gottfredson, M. R., & Garofalo, J. (1978). Victims of personal crime: An empirical foundation for a theory of personal victimization. Cambridge, MA: Bal-linger. 
	17 Hindelang, M. J., Gottfredson, M. R., & Garofalo, J. (1978). Victims of personal crime: An empirical foundation for a theory of personal victimization. Cambridge, MA: Bal-linger. 
	18 Cozens, (2008), UN-Habitat, 2020. 
	19 Se till exempel: Ivert, A.-K., Di Rocco, J., & Kronkvist, K. (2023). Uppföljning av brott och otrygghet i Sofielund: En uppdaterad utvärdering av fastighetsägare BID Sofi-elunds arbete, Malmö universitet; Brå (2024). Risk för otrygghet i bostadsområden: En statistisk analys utifrån Nationella trygghetsundersökningen (NTU) Brå och Ceccato, V. (2024). Säkra städer: Aktivt arbete mot brottskoncentration. Studentlitteratur AB. 

	Forskning på senare tid inom området betonar vikten av integrerade stra-tegier, som kombinerar fysisk utformning och sociala insatser. FN:s Ha-bitat-program 2020–2025 betonar vikten av inkluderande processer och medborgardeltagande för att minska otrygghet i stadsmiljöer.18 Fokus i svensk forskning har varit på områden med större socioekonomiska ut-maningar och lokala engagemang för att motverka brottslighet och öka trygghet i dessa områden.19 Handboken BoTryggt2030 syftar till att 
	integrera brottsförebyggande och trygghetsskapande strategier i samhälls-byggnadsprocessen.20   
	20 . Hämtat 2024-11-26. 
	20 . Hämtat 2024-11-26. 
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	21 Loukaitou-Sideris, A., & Eck, J. E. (2007). Managing Fear of Crime in Public Spaces. Journal of Urban Design, 12(3), 309-328.  
	Gehl, J. (2010). Cities for People. Washington, D.C.: Island Pres. 

	Mot denna bakgrund presenterar Boverket värdefulla trygghetsaspekter som kan bidra till positiva och trygga upplevelser i den fysiska miljön. Boverket har delat in dem i tre övergripande grupper. 
	•
	•
	•
	 Bekväm på platsen som handlar både om att platsen är utformad så att alla kan få en positiv känsla av att befinna sig där och att det kan leda till möten mellan personer och grupper som annars sällan möts. 

	•
	•
	 Överblickbara platser och stråk som handlar om hur platser och stråk kan utformas så att det går att se och bedöma risker, att orien-tera sig och att kunna ta alternativa flyktvägar vid behov. 

	•
	•
	 Välvårdat och säkert som handlar om både god förvaltning, materi-alval, belysning och säkerhetsåtgärder, som tillsammans kan skapa en ordning som kan öka tryggheten.  


	 
	Figure
	Tre övergripande trygghetsfaktorer.  
	3.1 Bekväm på platsen 
	En förutsättning för att det dagliga livet ska fungera med jobb, skola, fri-tidsaktiviteter och att uträtta sina vardagsärenden med mera är att alla har möjlighet att röra sig fritt i det offentliga rummet oavsett funktionsned-sättningar, ekonomiska resurser eller rädsla för att utsättas för brott. Ut-formningen av offentliga rum kan därmed sägas vara en fråga om demo-krati, jämställdhet och jämlikhet. För att alla ska känna en likvärdig möj-lighet att uppehålla sig i, och använda offentliga rum, behöver de
	3.1.1 En plats där alla kan och vågar vara  
	Platser upplevs på olika sätt av kvinnor, män, barn, ungdomar och äldre.21 Även eventuella funktionsnedsättningar samt olika gruppers sociala och kulturella perspektiv påverkar upplevelsen av en plats. Platser kan även 
	vara mer eller mindre tydligt riktade till, och ianspråktagna av, olika grupper och sociala normer kan på så sätt avspegla sig i den fysiska mil-jön. Exempelvis kan en plats upplevas olika av en ung kille som besöker platsen tillsammans med några kompisar och en äldre kvinna med funkt-ionsnedsättning. Det kan vara kopplat till rädsla för att utsättas för brott, men även till hedersrelaterad kontroll och hatbrott kopplade till religion, sexualitet eller könsidentitet. Det är viktigt att sätta sig in i olika 
	22 Crenshaw, K. (1989). Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Fem-inist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Poli-tics, University of Chicago Legal Forum, 1989 (1), 139-167. 
	22 Crenshaw, K. (1989). Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Fem-inist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Poli-tics, University of Chicago Legal Forum, 1989 (1), 139-167. 
	23 Jacobs, J. (1961) The Death and Life of Great American Cities. Modern Library Inc. 

	 
	Figure
	En plats där alla kan och vågar vara. Gustav Adolfs torg i Helsingborg.  
	Foto: Boverket/Mirja Ranesköld. 
	3.1.2 Befolkade platser ökar upplevelsen av trygghet 
	Tryggheten kan öka om det finns olika människor på en plats, som exem-pelvis kvinnor, män, äldre och yngre från olika grupper i samhället. Det skapar en social kontroll som påverkar hur personer beter sig och upple-ver platsen.23 Social kontroll kopplas både till att människor är synliga på platsen och har en överblick över det offentliga rummet. Det handlar både om att se andra och att bli sedd. Med en medveten placering av fönster och entréer kan detta stärkas. Den sociala kontrollen kan både vara for-mel
	ordningsvakter och trygghetsvärdar. Den informella kontrollen skapas av exempelvis boende i området, eller personer som vistas där tillfälligt.  
	 
	 
	Figure
	Plats som är utformad för att locka människor att stanna till en stund.  Foto: Scandinav 
	 
	Genom att skapa förutsättningar för olika aktiviteter och funktioner kan det bidra till trygghet och attraktivitet. En blandning av funktioner, till exempel bostäder, arbetsplatser, kommersiella lokaler, servicefunktioner, kultur och fritidsaktiviteter kan bidra till liv och rörelse i stads- och bo-stadsområden.  
	Aktiviteter som lockar både dag- och kvällstid bidrar till att människor vistas där under olika tider. En utformning som uppmuntrar till använd-ning oberoende av årstid och väder kan öka användningen ytterligare.  
	Ödsliga platser kan skapa otrygghet och en rädsla för att bli utsatt för brott. En yta som inte är befolkad innebär att ingen ser vad som händer eller kan komma till undsättning. Hållplatser och stationer, gångtunnlar, tvättstugor och återvinningsstationer är exempel på platser som ofta kan kännas otrygga på grund av att få eller inga personer vistas där. Ödslig-heten kan minskas genom ökad funktionsblandning och att det skapas sammanhängande befolkade rum präglade av god tillgänglighet, över-blickbarhet oc
	3.1.3 En plats där ingen känner sig uttittad och kontrollerad 
	Förhållandet mellan en bostadsgård eller ett torg och omgivande hushöj-der och fasaduttryck påverkar hur det känns att befinna sig på platsen och risken för att känna sig uttittad och utsatt. En balans mellan olika skalor som skapar rum som är sammanhängande i form och uttryck, hjälper till att relatera till det fysiska rummet. I detta är det viktigt att även väga in 
	ett barnperspektiv. Ofta saknas en ”mellanskala” som hanterar över-gången mellan den stora och den mänskliga skalan. Det kan skapa en känsla av för stor öppenhet så att personer känner sig utsatta och uttittade och därför undviker att passera eller att stanna till på exempelvis torg. En bristande utformning kan göra att de blir lågt utnyttjade och ödsliga. 
	Att känna sig iakttagen kan skapa ett obehag och en känsla av ökad risk för att utsättas för brott. Boverket ser att det även kan kopplas till en känsla av att vara kontrollerad utifrån en patriarkal hedersnorm där män tycker sig ha rätt att bestämma över hur familjemedlemmar ska leva och vad de ska göra. En fysisk miljö som ger goda möjligheter att kontrollera andra kan utnyttjas för att utöva hedersförtryck.  
	 
	Figure
	Bilden visar hur de höga träden tillför en mellanskala mellan de höga husen och den mänskliga skalan på lekplatsen. Den kan även illustrera hur gestaltningen av den offentliga utemiljön kan påverka möjligheten att övervaka exempelvis familje-medlemmar från höga flerbostadshus. Bilden är tagen i Portenparken Hageby i Norrköping. Foto: Boverket/Ida Jonskog 
	 
	Placeringen av bänkar vid gångstråk påverkar också den upplevda trygg-heten. Om en individ blir iakttagen av dem som sitter på bänkar längs gångstråk eller på torg, kan det uppfattas som obehagligt och otryggt. För att minska den risken kan bänkar placeras en liten bit ifrån gångstråket och riktas mot varandra eller placeras i grupp så att de skapar ett rum i rummet.   
	 
	Figure
	Exempel på hur bänkar kan placeras för att minska risken att förbipasserande upplever en negativ känsla av att bli uttittad. Foto från Vårby strandpark i Hud-dinge. Foto: Boverket /Ida Jonskog 
	 
	3.1.4 Meningsfulla kontakter ökar tilliten 
	Forskning pekar på att om det finns meningsfulla kontakter mellan grup-per, tenderar fördomar och misstro mellan grupper att minska. Det kan bidra till att öka tryggheten i det offentliga rummet och minska behovet av kontroll och övervakning.24 När individer från olika grupper sällan möts i vardagen underbyggs ofta en känsla av ett vi och dem, och det skapas en misstro mot grupper som är olika en själv. Det är värdefullt att såväl skapa som att aktivera platser som kan locka till möten mellan olika grupper 
	24 Blokland, T., & Nast, J. (2014). From public familiarity to comfort zone: The relevance of absent ties for belonging in Berlin's mixed neighbourhoods. International Journal of Urban and Regional Research. 
	24 Blokland, T., & Nast, J. (2014). From public familiarity to comfort zone: The relevance of absent ties for belonging in Berlin's mixed neighbourhoods. International Journal of Urban and Regional Research. 
	25 Finseraas m.f., (2019); Pettigrew m.f., (2011). 

	 
	Figure
	Torgmiljö som inbjuder till möten mellan människor och aktivitet på platsen. Bild från Davidhalls torg i Malmö. Foto: Boverket/Mirja Ranesköld 
	 
	3.2 Överblickbara platser och stråk  
	Miljöer som underlättar för personer att orientera sig och att få en över-blick över en plats kan öka känslan av kontroll och trygghet. En förutsätt-ning för trygghet är också att kunna förflytta sig till olika målpunkter och att det finns alternativa vägar att använda.  
	3.2.1 God orienterbarhet ökar känslan av trygghet 
	Alla läser av en miljö på olika sätt. God orienterbarhet innebär att indivi-der förstår var de befinner sig, hur de kan ta sig till ett specifikt mål samt att det är tydligt för individen när den har nått fram till målet. För att ori-entera sig används framför allt synintryck, men även hörsel, känsel och luktsinne. En god orienterbarhet bidrar till att det är lättare att läsa av sin närmiljö och förstå sammanhangen. Tydligt definierade huvudstråk för kommunikation och överordnade målpunkter, som exempelvis 
	 
	Figure
	Genom separata gång- och cykelbanor är det både lättare och tryggare att vistas i miljön. Genom också ha verksamhet i bottenvåningar förstärks tryggheten.  Foto: Boverket/Teodor Wester. 
	 
	Genom att tydligt definiera och utforma kommunikationsstråk får männi-skor hjälp att orientera sig och förstå miljön. Vilket eller vilka stråk som ska utformas som huvudstråk kan fastställas genom att titta på var mål-punkter finns i omgivningen och genom en analys av var det största flö-det av människor finns. Detta är särskilt betydelsefullt i parker och natur-områden där vägvalen är många och målpunkterna inte alltid är tydliga. Där kan skyltning med till exempel kartor och vägvisare ytterligare öka orie
	 
	Figure
	 
	Genom en vidvinkling av tunneln skapas en bättre siktlinje vad som väntar vid tunnelns slut. Foto: Boverket/Kerstin Andersson 
	 
	 
	Fria siktlinjer, som ger visuell koppling med en befolkad eller bebyggd omgivning, aktivitetsytor eller målpunkter kan säkerställas genom en väl avvägd gestaltning. Längs huvudstråk är det bra om slutna rum, med vi-suella avgränsningar med till exempel tät vegetation eller kuperad terräng på båda sidor om stråket, helt undviks. Målpunkter, såsom entréplatser, korsningspunkter och aktivitetsplatser, kan utformas och placeras på ett sätt så att de anger en riktning och underlättar orientering i miljön. I ut-f
	 
	 
	Figure
	Mycket grönska men samtidigt goda siktlinjer i stadsdelen Rosengård i Malmö.  
	Foto: Boverket/Ida Jonskog 
	 
	Målpunkter kan förstärkas ytterligare genom att samordnas med andra funktioner. En aktivitetsplats kan exempelvis placeras för att markera en viktig korsnings- eller entrépunkt. Platser som utformas för användning även under dygnets mörka timmar kan med fördel placeras i anslutning till huvudstråk. Även i en torgmiljö kan målpunkter behövas för att skapa riktning i det annars öppna torgrummet. Om torget ligger i anslutning till hållplatser för kollektivtrafik utgör dessa naturliga målpunkter som krä-ver ext
	 
	Figure
	Gustav Adolfs torg, Helsingborg. En installation av olika gatuarmaturer som lyser upp del av torget nära busshållplatsen. Foto: Boverket/Mirja Ranesköld 
	 
	 
	Humoristisk skylt i Albyberget i Alby. Den är en del av en konstinstallation med flera skyltar i bostadsområdet. Foto: Boverket/Ida Jonskog 
	 
	 
	Figure
	 
	Skyltning som underlättar orienteringen i stadsmiljö. Foto: Scandinav/Johnér Pro-duktion 
	3.2.2 Överblick över omgivningen 
	Miljöer som är tydliga och lätta att överblicka har goda förutsättningar att upplevas som trygga. Öppenhet och överblickbarhet ger möjlighet att tolka miljöer och läsa av situationer. Det ger en känsla av kontroll, vilket är grundläggande för att känna trygghet.26   
	26Jacobs, J. (1961). The Death and Life of Great American Cities. Modern Library Inc.; 
	26Jacobs, J. (1961). The Death and Life of Great American Cities. Modern Library Inc.; 
	Newman, O. (1972). Defensible Space: Crime Prevention Through Urban Design. 

	För att skapa en bra överblick av en plats är det av vikt att arbeta med ljus och mörker, höjder och materialval bland de fysiska elementen på en plats. Detta för att förenkla uppskattning av avstånd och för att säkerställa sikt, exempelvis för att kunna se vem som rör sig på en plats. Exempelvis är ett torgs inramning av stor betydelse för trygghetsupplevelsen. Öppna fasader med lokaler och bostadsentréer mot torget ger goda förutsätt-ningar för en trygg upplevelse. Entréer, hållplatser och parkeringsplats
	 
	Figure
	Rosengårds station, Malmö. Det utskjutande partiet ger resenären en möjlighet till vy över gatan nedanför. Foto: Boverket/Mirja Ranesköld. 
	 
	 
	Figure
	Gågata med butiker på bottenvåningen och uppstammad växtlighet ger god över-blickbarhet. Foto: Scandinav/Leif Johansson 
	I stadsmiljöer är också hantering av vegetation en viktig del när det gäller att främja överblickbarhet och trygghet. Tät vegetation och mörka buskage är för många starkt förknippade med otrygghet. Vegetation kan försämra sikten, skapa slutna rum och utgöra gömställe för potentiella förövare. Många känner sig otrygga i parker och vid buskage när det blir mörkt men en del upplever även grönska som skrämmande dagtid.27  
	27 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Rapport 2012:13, , Hämtat 2024-11-12. 
	27 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Rapport 2012:13, , Hämtat 2024-11-12. 
	https://pub.epsi-lon.slu.se/9014/7/gunnarsson_et_al_120903.pdf
	https://pub.epsi-lon.slu.se/9014/7/gunnarsson_et_al_120903.pdf



	 
	Figure
	Nyanlagd utemiljö i Världens trädgård på Linero i Lund med god överblick. Foto: Boverket/Ida Jonskog 
	 
	Vegetationen i parker finns ofta i mer eller mindre täta grupper, som be-roende på placering antingen begränsar eller möjliggör siktlinjer. För att öka känslan av trygghet behöver vegetation utformas och placeras så att den som rör sig längs ett huvudstråk hela tiden har visuell kontakt med någon del av omgivningen där människor sannolikt vistas eller rör sig. Kontakten med omgivningen stärker känslan av att vara sedd och möjlig-heten att se andra.28 
	28 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Rapport 2012:13, . Hämtat 2024-11-12. 
	28 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Rapport 2012:13, . Hämtat 2024-11-12. 
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	29 Boverket (2010), Plats för trygghet – inspiration för stadsutveckling. 

	Vad som uppfattas som en attraktiv och trygg miljö förändras med dyg-nets rytm och med årstidernas växlingar. Under det ljusa sommarhalvåret uppfattas gröna miljöer som tryggare än under det mörkare vinterhalv-året. Samtidigt ger det utslagna lövverket en tydligare rumslighet och sämre sikt genom grönskan. För att ett grönområde ska upplevas omhän-dertaget behöver beskärningen av träd och buskar utföras av kompetent personal. När vegetation ska röjas kan det vara bra att börja med att bara gallra bort en vi
	3.2.3 Lokalisering av stråk ökar upplevelsen av trygghet 
	Var stråk lokaliseras och hur de utformas påverkar upplevelsen av trygg-het. Ett stråk kan exempelvis vara en gata, gångbana eller cykelbana där människor förflyttar sig till eller från kollektivtrafik, affärer eller sociala aktiviteter. Om sådana stråk inte upplevs som trygga begränsar det mobi-liteten och försvårar människors vardagliga liv. Det innebär att det ur ett 
	trygghetsperspektiv är viktigt att beakta ett hela resan perspektiv i den fy-siska planeringen så att gång- och cykelnät, stationer, hållplatser, parke-ringar och byten upplevs som trygga. 
	För att utforma stråk så att de upplevs som trygga krävs arbete med ge-staltning, förvaltning, belysning, överblickbarhet, orienterbarhet och att det finns människor i rörelse så att platsen inte känns öde eller utsatt. Fy-siska barriärer som hårt trafikerade vägar, skogspartier, stora gräsytor, stora parkeringsytor och industriområden är extra utmanande ur ett trygg-hetsperspektiv. Även inhängning av fastigheter och bostadsgårdar kan ut-göra fysiska barriärer som påverkar den upplevda tryggheten på en plat
	 
	Figure
	Gångväg med få flyktmöjligheter, tagen på Söder i Helsingborg.  
	Foto: Boverket/Maria Teder 
	 
	Stråken ska vara, och upplevas som, tillgängliga för alla så att ingen ute-sluts från att passera tryggt och säkert. Det ställer särskilda krav på hän-syn till personer med nedsatt rörlighet eller personer med funktionsned-sättning som kan ha svårare att upptäcka och snabbt ta sig ur en hotfull si-tuation.  
	Det behöver också finnas alternativa vägar och flyktvägar. Dels kan en väg som är tilltalande i dagsljus kännas mörk och otrygg på kvällen så att det behöver finnas ett mer befolkat och upplyst alternativ, dels kan det uppstå behov av att snabbt välja en alternativ väg om en obekväm situat-ion uppstår. 
	 
	Figure
	Trappan upp för slänten till höger i bilden utgör en flyktväg från promenadstigen mellan den buskbeväxta slänten och sjön. Foto: Boverket/Helene Bogren 
	3.3 Välvårdat och säkert 
	Miljöer som har ett eftersatt underhåll med bland annat trasig belysning, flagnande färg och överfulla papperskorgar kan bidra till otrygghet och bjuder inte in till vistelse. Ljussättning av offentliga miljöer påverkar i stor utsträckning var människor rör sig och hur de använder utemiljön ef-ter mörkrets inbrott. Säkerhetsåtgärder så som kameraövervakning och elektroniska passersystem på enskilda fastigheter kan förstärka trygg-heten.   
	3.3.1 Genomtänkta och omhändertagna miljöer  
	Gestaltning av den offentliga miljön har betydelse för hur platser används och hur trivsamma de är. Markmaterial, möbler, lekutrustning och vege-tation behöver väljas med utgångspunkt i platsens funktion och förutsätt-ningar. Hållbarhet och slitagetålighet är också viktiga aspekter i samman-hanget. En omhändertagen miljö signalerar att ett område förvaltas och vårdas. Dessa platser kan därmed upplevas som trivsammare och tryggare än platser som är utsatta för skadegörelse, klotter och nedskräpning.  
	  
	Figure
	En omhändertagen plats i Lundagård, Lund. Foto: Boverket/Mirja Ranesköld 
	 
	Vikten av att upprätthålla en ren utemiljö i brottsförebyggande syfte be-kräftas också av Broken Windows-teorin30. Teorin bygger på en tanke om eskalering och att till exempel nedskräpade miljöer bidrar till en negativ spiral med mer skadegörelse och förstörelse, varför det är viktigt att mindre skador och nedskräpning åtgärdas i tid. 
	30 Wilson, J. & Kelling, G. (1982). The Police and Neighbourhood Safety: Broken Win-dows. Atlantic, 127: 29–38.  
	30 Wilson, J. & Kelling, G. (1982). The Police and Neighbourhood Safety: Broken Win-dows. Atlantic, 127: 29–38.  

	De aktörer som bär ansvaret för att sköta offentliga platser, liksom de ak-törer som förvaltar semioffentliga platser som förgårdar, har en uppgift när det gäller att skapa omgivningar som förknippas med positiva känslor och trygghet. Det är därför viktigt att avsätta ekonomiska medel, men också en långsiktig plan, för underhåll. Det handlar om snabb och syste-matisk reparation, sanering och städning av skadegörelse, klotter och nedskräpning, vilket i förlängningen kommer öka förutsättningarna för ett störr
	3.3.2 Belysning är viktigt och behöver anpassas 
	Ljus är en viktig faktor för att människor ska känna sig trygga. På vilket sätt belysningen utformas är dock avgörande, då en ökad mängd ljus inte automatiskt ökar känslan av trygghet. Vid analys av ljusbehov är det vik-tigt att ta hänsyn till olika gruppers upplevelse av otrygghet. En jämn be-lysning med god färgåtergivning, som inte bländar, gör det lättare att identifiera mötande personer, vilket är viktigt för känslan av trygghet ut-omhus.  
	En god belysning är också särskilt angelägen för människor som har för-sämrat mörkerseende. Det är också av vikt att kanter, ojämnheter och fö-remål på vägytan går att upptäcka för att undvika fallolyckor. För att för-bättra tillgängligheten på ett mer jämlikt sätt är det också relevant att be-lysning av hög kvalitet prioriteras på gång- och cykelbanor, som kopplar ihop boende-, aktivitets- och rekreationsmöjligheter med kollektivtrafik, skolor och lokal service.31  
	31 Trafikverket (2022), Vägbelysningshandboken 2022. 
	31 Trafikverket (2022), Vägbelysningshandboken 2022. 

	För att veta om ny belysning uppfyller olika gruppers behov kan det vara bra att testa och utvärdera genom provbelysning först. Till testerna kan de som bor och verkar i området bjudas in.  
	För att öka känslan av kontroll är det bra att belysa omgivande ytor och objekt, som exempelvis vegetation. Att rikta ljuskäglor endast mot gång- och cykelbanor gör att gångtrafikanter och cyklister blir exponerade me-dan omgivningen är dold i mörker. En sådan ljussättning kan bidra till ökad otrygghet. 
	 
	Figure
	Belysning på Clemenstorget i Lund. Belysningen i sig är också en konstinstallat-ion. Foto: Boverket/Otto Ryding 
	 
	Väl planerad belysning lyfter fram riktningar och landmärken och upp-muntrar till vistelse även under dygnets mörka timmar. Beroende på valet av till exempel armatur, ljusfördelning och placering, kan olika effekter uppnås. Rätt ljussättning tydliggör rummets speciella karaktär, förhöjer det vackra och underlättar orienterbarheten.  
	 
	Figure
	Förutom gångväg är det betydelsefullt att belysa omgivande miljö.  Foto: Jämkomp/Birgitta Andersson 
	 
	Grundläggande för belysning i offentliga miljöer är att hitta en balans mellan det artificiella ljuset och det naturliga mörkret. Våra ögon anpas-sar sig automatiskt till den ljusaste punkten i vår omgivning. Stora skill-nader mellan den ljusaste och mörkaste punkten försämrar därför vår möjlighet att se. Även ett relativt svagt ljus kan upplevas som bländande i en mörk miljö, vilket skapar obehag och kan i vissa fall ge kraftigt för-sämrade synbarhetsförhållanden. Bländning uppstår framför allt då ljus-käl
	Vitt ljus ger generellt sett bäst synförhållanden, eftersom färger och färg-kontraster framträder på ett bra sätt. Därför är vitt ljus lämpligt där det ställs höga krav på synförhållandena, exempelvis vid övergångsställen och på gång- och cykelbanor. Vitt ljus är också lämpligt i parker och stadsmiljöer där man vill främja trivsel och trygghet. Neutralt vitt eller varmt vitt ljus upplevs oftast som mer behagligt och trivsamt än kallt vitt ljus.32  
	32 Ibid. 
	32 Ibid. 

	Ljussättning handlar dock även om de ytor som ljuset reflekteras emot. Ljusa och släta ytskikt återger mer ljus än mörka och grova material. I vissa fall kan en förändring av färg och ytskikt fungera som åtgärd för en förbättrad ljusmiljö. Variationer i klimat och årstider behöver också 
	beaktas. I norra Sverige behövs belysning redan tidigt på eftermiddagen under vinterhalvåret, men behovet är i stället minimalt vid midsommar-tid. 
	3.3.3 Säkerhetsåtgärder för ökad känsla av trygghet 
	Platser med risk för brott och skadegörelse kräver ofta fysiska säkerhets-åtgärder och olika tekniska lösningar, som till exempel kamerabevakning, sektionering och passersystem. 
	Kamerabevakning kan vara ett verktyg för att hitta, identifiera och följa kriminella aktörer, hitta mönster, platser, fordon eller annat som ökar möjligheterna för att ett mer systematiskt brottsförebyggande och brotts-utredande arbete ska kunna bedrivas. Kamerabevakning genomförs i första hand på platser dit allmänheten har tillträde, som exempelvis gator och torg, där många människor rör och uppehåller sig. Kamerorna place-ras oftast på husfasader eller stolpar för att ge en bra täckning och på ett sätt s
	33 SOU 2024:27. Kamerabevakning i offentlig verksamhet, sid 191–193 samt 195. . Hämtat 2024-12-04. 
	33 SOU 2024:27. Kamerabevakning i offentlig verksamhet, sid 191–193 samt 195. . Hämtat 2024-12-04. 
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	Figure
	Figure
	Belysning och kameraövervakning, Höörs station. Foto: Boverket/Helene Bogren. 
	 
	 
	För att undvika att obehöriga får tillträde till fastigheter och gemensamma utrymmen kan sektionering som system införas, till exempel via elektro-niskt passer- eller taggsystem. Sektioneringen innebär att exempelvis en 
	hyresgäst inte ges tillgång till andra trapphus eller källar- och förrådsut-rymmen än de som är kopplade till den egna bostaden.34 
	34 Fastighetsägarna GFR och Fastighetsakademin (2021). . Hämtat 2024-11-2. 
	34 Fastighetsägarna GFR och Fastighetsakademin (2021). . Hämtat 2024-11-2. 
	Så skapar vi socialt välmående bostadsområden - Fastighetsägarna
	Så skapar vi socialt välmående bostadsområden - Fastighetsägarna



	Samtidigt som en sådan sektionering kan skapa en större trygghetskänsla i exempelvis ett flerbostadshus kan åtgärden göra att området uppfattas som slutet och svårtillgängligt. Det finns en risk att det får en negativ in-verkan på det sociala utbytet i området. 
	 
	 
	4 Brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete i samhällsbyggnadsprocessen 
	Under 2019 upprättade Boverket, på uppdrag av regeringen, en vägled-ning om brottsförebyggande och trygghetsskapande perspektiv och åtgär-der i samhällsbyggnadsprocessen. Sedan dess har lagstiftningen delvis ju-sterats och ytterligare kunskapsunderlag tillförts området. Inom ramen för detta uppdrag har vägledningen, som finns publicerad på Boverkets webbplats35, därför vidareutvecklats med fler sätt att arbeta, tydliggöran-den av processteg och roller samt kompletterats med goda exempel från kommuner och an
	35 Boverket. . Hämtat 2024-11-20. 
	35 Boverket. . Hämtat 2024-11-20. 
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	4.1 Att planera för trygghet 
	Samhällsplanering innebär att göra avvägningar och såväl brottsförebyg-gande- som trygghetsskapande åtgärder måste alltid vägas mot andra in-tressen. I varje del av samhällsbyggnadsprocessen är det viktigt att in-blandade aktörer reflekterar över och är tydlig med på vilket sätt olika val påverkar tryggheten och sannolikheten för att brott ska begås på en plats. Brottsförebyggande- och trygghetsskapande åtgärder behöver också vägas mot andra önskemål och krav som ställs på exempelvis folkliv, goda ljudmiljö
	4.1.1 Trygghet enligt PBL 
	PBL är den centrala lagstiftningen för fysisk planering i Sverige. Begrep-pet trygghet återfinns inte i plan- och bygglagen, men de hänsynstagan-den som utgår från plan- och bygglagens inledande bestämmelse: ”I denna lag finns bestämmelser om planläggning av mark och vatten och om byggande. Bestämmelserna syftar till att, med hänsyn till den enskilda människans frihet, främja en samhällsutveckling med jämlika och goda sociala levnadsförhållanden och en god och långsiktigt hållbar livsmiljö 
	för människorna i dagens samhälle och för kommande generationer”36 har i många fall bäring på trygghet och brottsförebyggande åtgärder. 
	36 1 kap. 1 § PBL. 
	36 1 kap. 1 § PBL. 
	37 2 kap. 3 § p. 2 PBL. 
	38 Länsstyrelsen Örebro län & Sweco (2023). . Hämtat 2024-11-13. 
	Guide till trygghet i samhällsplaneringen - för små kommuner
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	Främst gäller detta de allmänna intressena om en från social synpunkt god livsmiljö, samt människors hälsa och säkerhet. Den goda livsmiljön villkoras också av en social hållbarhet som beskrivs i lagen som ”en från social synpunkt god livsmiljö som är tillgänglig och användbar för alla samhällsgrupper”37. 
	Social hållbarhet omfattar i ett planeringsperspektiv bland annat en allsi-digt sammansatt social struktur i bostadsområden med tillgänglighet och en närmiljö som främjar kontakt och gemenskap, liksom ett mångsidigt socialt liv. 
	4.1.2 Länsstyrelserna stödjer och samordnar brottsförebyggande arbete regionalt  
	Länsstyrelserna har i uppdrag att stödja den regionala samordningen av det brottsförebyggande arbetet. I uppdraget ingår att stödja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt och regionalt brottsförebyg-gande arbete. Samordningen ska bidra till att samarbete och erfarenhets-utbyte mellan berörda aktörer utvecklas på lokal och regional nivå för att förebygga brott, stödja kompetensutveckling och (gemensamma) tvärsek-toriella utbildningsinsatser inom området. Slutligen ska samordningen också stöd
	Flera länsstyrelser har på olika sätt arbetat med stöd och rådgivning om brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder inom ramen för sam-hällsbyggnadsprocessen. Länsstyrelsen i Örebro län har exempelvis tagit fram en guide med praktiska tips och goda råd för hur små kommuner kan arbeta med att främja trygghet i olika skeden av samhällsplanerings-processen. Tipsen har valts ut och formulerats specifikt för att fungera i mindre samhällen, där de trygghetsrelaterade utmaningarna kan se an-norlunda ut än i
	Länsstyrelserna i Halland och Jämtlands län har sedan 2018 erbjudit kommuner stöd i brottsförebyggande och trygghetsskapande perspektiv i översiktsplane- och detaljplaneprocesser. Arbetet har utvärderats med stöd från Brå och resultaten visar att tillgång till expertis, starkt engage-mang och god kommunikation är avgörande för att formulera och ta emot råd på detalj- och översiktsplaner. Å andra sidan upplevde deltagarna 
	begränsningar i samrådsyttrandens befogenheter och intressekonflikter som hinder för att följa och implementera länsstyrelsens råd.39 
	39 Gustav Grut (2022). Samrådsyttranden som brottsförebyggande åtgärd. En aktörsutvär-dering av länsstyrelserna i Jämtlands län och Hallands län gällande arbetet med trygghets-skapande och brottsförebyggande råd på detalj- och översiktsplaner. Mittuniversitetet. 
	39 Gustav Grut (2022). Samrådsyttranden som brottsförebyggande åtgärd. En aktörsutvär-dering av länsstyrelserna i Jämtlands län och Hallands län gällande arbetet med trygghets-skapande och brottsförebyggande råd på detalj- och översiktsplaner. Mittuniversitetet. 

	4.2 Samhällsbyggnadsprocessen 
	Samhällsbyggnadsprocessen är ett samlingsbegrepp för utveckling och utformning av den fysiska miljön. Begreppet omfattar alltifrån planering, byggande, förvaltning och rivning av exempelvis byggnader, infrastruk-tur och grönområden. Samhällsbyggnadsprocessen omfattar därmed också mer än planprocess och bygglovsprövning enligt PBL.  
	Samhällsbyggnadsprocessen inkluderar flera olika parter som kommu-nens byggnadsnämnd och olika förvaltningar, byggaktörer, byggföretag, konsulter med olika specialisering, intresseorganisationer, ideella före-ningar, statliga myndigheter som länsstyrelsen och polisen samt de som förvaltar, använder, bor och bedriver verksamheter i den byggda miljön. 
	Samhällsbyggnadsprocessen innehåller flera olika skeden som tillsam-mans bildar en kedja. De bedömningar och överväganden som görs i ett skede påverkar och skapar förutsättningar för nästa skede. Hur de olika aktörerna samverkar i varje skede blir därför avgörande för vilka kvali-teter den byggda miljön får.  
	Figur 1. Samhällsbyggnadsprocessen 
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	Illustration: Boverket 
	4.2.1 Grunden för en fungerande samverkan är styrning, struktur och samsyn  
	För att identifiera vilka åtgärder som bör prioriteras i det brottsförebyg-gande och trygghetsskapande arbetet gäller det att på ett strukturerat sätt kartlägga den aktuella situationen och vilka utmaningar som finns i områ-det. I samhällsbyggnadsprocessen behöver därför ingå kartläggningar av brottsligheten inom det geografiska området. Den lägesbild som ska fin-nas enligt lagen om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete är också ett viktigt underlag. Dessa underlag behöver också tillgängliggöras fö
	Det är också viktigt att uppnå en kontinuerlig samverkan mellan sam-hällsbyggnadsprocessens olika parter. Detta för att kunna planera, bygga och förvalta utifrån lokalkännedom och platsspecifik kunskap. Rutiner för samverkan i olika skeden av samhällsbyggnadsprocessen säkerställer att inga aktörer glöms bort. 
	Det är dock lätt att samhällsbyggnadsprocessen skapar höga förvänt-ningar kring vad planeringen kommer att leda till. Det är därför viktigt att vara tydlig med vilka åtgärder som kan genomföras inom samhällsbygg-nadsprocessen och i slutänden i den fysiska miljön. Det finns även åtgär-der som inte går att styra över inom processen, men som fortfarande be-hövs för att skapa ett tryggt och attraktivt samhälle.  
	4.2.2 Behov av långsiktighet i planeringen 
	Samhällsbyggnadsprocessen är komplex och innefattar en mängd pro-cessteg samt omfattar en stor mängd aktörer. Det är därför svårt att säker-ställa att ett brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete sker inom respektive processkede och kontinuerligt under hela processen.  
	Brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete behöver göras på flera nivåer samtidigt i samhället: med enskilda individer, i närmiljö och på strukturell nivå. Nivåerna hänger ihop och påverkar varandra. I samhälls-byggnadsprocessens olika skeden kan närmiljö och strukturella nivåer hanteras, som i förlängningen kan påverka enskilda individer.  
	Brist på kunskap, tid och riktade medel gör att brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder riskerar att bli punktinsatser utan helhetssyn och långsiktighet. För mer hållbara resultat behöver det brottsförebyg-gande och trygghetsskapande arbetet i den fysiska miljön vara ständigt pågående. De fysiska åtgärderna behöver också kombineras med sociala insatser för att uppnå önskad effekt. 
	4.3 Regionplan 
	Regional fysisk planering ska ske i Stockholms län, Skåne län och Hal-lands län.40 I övriga län ska regional utvecklingsplanering enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Regionplanen är ett använd-bart instrument för att hantera kommunöverskridande frågor som exem-pelvis infrastruktur, klimatförändringar och regional bostadsförsörjning. Inom regionplanen är det även möjligt att ta fram strategier för brottsföre-byggande och trygghetsskapande arbete över kommungränser och också samordna strat
	40 Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 1§. 
	40 Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 1§. 
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	4.3.1 Brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete i regionplan 
	De stora dragen för det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet i hela regionen kan formuleras i regionplanen. Samråd och granskning är därför bra tillfällen att skapa diskussion kring trygghetsfrågan på bred front och på så sätt skapa förståelse hos invånare och övriga aktörer för vad som går att påverka med fysisk planering, men även vilka andra åt-gärder som behöver vidtas för att uppnå en ökad trygghet i samhället i stort. Dessa tillfällen är också extra viktiga för att identifiera vilka åtgär-
	De stråk och olika regionala besöksmål, exempelvis idrottsarenor och stora handelsområden, som förbinder olika delar av regionen med varandra är särskilt viktiga ur en brottsförebyggande och trygghetsskap-ande synvinkel och bör särskilt uppmärksammas. Förbindelsestråken och målpunkterna bör ha ett varierat innehåll, en mänsklig skala och vara tra-fikerade i lämplig utsträckning för att inte bli barriärer mellan olika områ-den.  
	4.3.2 Fallgropar i processteget 
	Regionplanen ställer omfattande krav på samverkan mellan olika kom-muner och myndigheter, inte minst vad gäller beslutsunderlag och tolk-ning av dessa. Ett sådant arbete är komplext och kan mångfaldiga kon-fliktytor och leda till kompromisser i planeringen. Det kan till exempel innebära att åtgärder för ökad trygghet som bara rör delar av regionen och som någon eller få kommuner anser viktiga inte kommer med i regionpla-nen. Ytterligare en fallgrop är att planläggning som inte är bindande ten-derar att bli 
	4.4 Översiktsplan  
	Varje kommun ska ha en aktuell översiktsplan som omfattar hela kom-munens yta. I arbetet med översiktsplanering finns tillfälle att skapa dis-kussion kring brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete på bred 
	front, och på så sätt skapa förståelse hos invånare och övriga samhälls-byggnadsaktörer för vad som går att påverka med fysisk planering. 
	Figur 2. Samhällsbyggnadsprocessen  
	 
	Figure
	 Illustration: Boverket 
	4.4.1 Brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete i översiktsplan 
	De stora dragen för det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet i kommunen formuleras i översiktsplanen. Samråd och granskning är där-för bra tillfällen att skapa diskussion kring trygghetsfrågan och på så sätt skapa förståelse hos invånare och övriga samhällsbyggnadsaktörer för vad som går att påverka med fysisk planering, och vilka andra åtgärder som behöver vidtas för att uppnå en ökad trygghet i samhället i stort. Till-fällena är också extra viktiga för att identifiera vilka åtgärder som bör pr
	Planeringsunderlag för översiktsplanen kan exempelvis vara regional brottskartläggning och säkerhetsutredningar. Dessa kan identifiera hotspots av olika typer av brott och otrygghet som kan ge underlag för var olika typer av åtgärder bäst vidtas. 
	4.4.2 Fallgropar i processkedet 
	Översiktsplanering handlar om fysisk planering i den stora skalan som omfattar en kommun. Det finns risk att diskussionerna kring brottsföre-byggande och trygghetsskapande åtgärder skjuts upp till ett senare skede, som i planering för en enskild plats eller en byggnads utformning. Brotts-förebyggande och trygghetsskapande åtgärder behöver lyftas i ett större sammanhang för att få en helhetssyn om hur olika åtgärder påverkar till exempel ett område. Det är viktigt att redan tidigt i samhällsbyggnadspro-cesse
	I översiktsplanen kan kommunen planera kollektivtrafiksatsningar, till exempel nya dragningar och hållplatser för busslinjer eller spårbunden trafik. Satsningarna i sig hanteras inom samhällsbyggnadsprocessen, men i ett nybyggnadsområde eller i ett område med trygghetsutmaningar kan nya hållplatser behöva kompletteras med sociala åtgärder som utökad närvaro av polis eller socialtjänst för att fungera bra. Utan särskilda insat-ser kan nya hållplatser och lokaltågstationer upplevas som ödsliga eller direkt ho
	4.4.3 Exemplet Umeås stadsdelar – så står det till! 
	Umeå kommun har tagit fram beskrivningar av Umeås olika stadsdelar och områden med fokus på social hållbarhet för goda gestaltade livsmil-jöer som ett stöd för sin översiktsplanering. Beskrivningarna presenteras i rapporten Umeås stadsdelar – så står det till! 41 och ger en bild av läget i de olika stadsdelarna. Till exempel hur mixen av hushållsstorlekar och upplåtelseformer ser ut, hur kollektivtrafiken fungerar och annat som är kopplat till de lokala strukturerna. Rumsliga analyser ger också en bild av d
	41 Umeå kommun (2020). . Hämtat 2024-11-13. 
	41 Umeå kommun (2020). . Hämtat 2024-11-13. 
	Umeås stadsdelar – så står det till! Sociala stadsrumsanalyser och stadsdelsbeskrivningar som underlag till gestaltning av livsmiljöer för välbefinnande, tillit och trygghet
	Umeås stadsdelar – så står det till! Sociala stadsrumsanalyser och stadsdelsbeskrivningar som underlag till gestaltning av livsmiljöer för välbefinnande, tillit och trygghet


	42 4 kap. 1–2 §§ PBL. 

	 
	Figure
	Medborgardialog kring brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete på bred front skapar förståelse hos invånare och övriga samhällsbyggnadsaktörer för vad som går att påverka med fysisk planering.  Foto: Astrakan Images AB/Scandinav 
	4.5 Detaljplan och planprogram 
	Kommunen får, och till viss del ska, reglera användningen av mark- och vattenområden och bebyggelse i detaljplaner och områdesbestämmelser.42 Både detaljplaner och områdesbestämmelser får rättsverkan, men de 
	senare ger ingen garanterad byggrätt. Den bedömning som görs i en de-taljplan ger ramarna för prövningen av framtida bygglovsärenden. Där-med blir lovhanteringen enklare.  
	För att underlätta detaljplanearbetet kan kommunen välja att upprätta ett särskilt program där utgångspunkter och mål för planområdet framgår, ett planprogram. Planprogram tas vanligen fram för ett större nybyggnads- eller omvandlingsområde, till exempel en stadsdel, och fungerar som un-derlag för en eller flera detaljplaner. Ett planprogram är inte juridiskt bin-dande. 
	Figur 4. Samhällsbyggnadsprocessen 
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	4.5.1 Detaljplan och områdesbestämmelser 
	I arbetet med detaljplaner finns tillfälle att skapa diskussion kring brotts-förebyggande och trygghetsskapande arbete i det enskilda området och på så sätt skapa förståelse hos invånare och övriga samhällsbyggnadsaktörer för vad som går att påverka med fysisk gestaltning. Liksom med över-siktsplanen följer framtagandet lagstadgade processteg, samråd och granskning, där olika formella parter och allmänheten ges tillfälle att stu-dera kommunens förslag och ge synpunkter på planen.43 Samråds- och granskningss
	43 5 kap. 11 och 18 §§ PBL. 
	43 5 kap. 11 och 18 §§ PBL. 

	4.5.2 Brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete i planprogram och detaljplan 
	I detaljplaneskedet bestäms markanvändningen med bland annat gång- och cykelvägars sträckning, kvartersstorlekar, viss byggnadsutformning, hållplatser för kollektivtrafiken, parkeringslösningar för bil och cykel, verksamhetslokaler och platser för idrott och rekreation. Detta är faktorer som påverkar upplevelsen och användningen av den byggda miljön under en lång tid framöver. En blandning av bostäder och verksamheter bidrar till att öka det naturliga flödet av människor i ett område under olika tider på dy
	överblickbarhet och orienterbarhet är några faktorer som kan ha en posi-tiv påverkan på tryggheten. 
	Vid gestaltning och utformning av bebyggelse är det ur trygghetssyn-punkt viktigt att tillgodose en möjlighet för människor att se och bli sedda av andra som bor eller uppehåller sig på platsen. I det här skedet går det att i viss mån styra så att till exempel byggnaders entrésidor riktas mot huvudstråk och offentliga ytor samtidigt som baksidor vänds inåt kvarter.  
	Det är alltid viktigt att den fysiska utformningen av en plats utgår från den specifika kontexten i varje enskilt fall. Några saker att beakta kan ex-empelvis vara om det finns dolda hörn, flyktvägar och om platsen skapar en känsla av anonymitet eller synlighet. Här kan exempelvis byggnads-verks placering regleras för att undvika dolda hörn och främja överblick-barhet.  
	Vid hållplatser för kollektivtrafik och vid idrotts- och rekreationsstråk är det särskilt viktigt att beakta siktlinjer, överblickbarhet och orienterbar-het. Stråk för gång och cykel ska gärna utformas på ett sätt som främjar daglig användning så stor del av dygnet som möjligt.  
	För att skapa en tydlig och sammanhållen plats, där det är lätt att orien-tera sig, måste de olika ytorna och funktionerna i området också kopplas ihop. Det innebär att redan i planeringsskedet se till att det inte skapas barriärer mellan naturligt sammankopplade platser och planera för sam-manhängande gång- och infrastrukturstråk. För att säkra att exempelvis gång- och cykelstråk hålls tillgängliga för alla, är frågan om huvudman-naskap viktig. För nyproduktion innebär det också att beakta det befint-liga 
	Parkeringslösningar kan lokaliseras och utformas i anslutning till centrala funktioner, målpunkter och huvudstråk. Mindre parkeringsytor för bil och cykel kan med fördel placeras så att de är överblickbara från bostäder och intilliggande delar av området. Den upplevda säkerheten och tryggheten på offentliga ytor och torg kan generellt främjas av en blandad bebyg-gelse med både verksamheter och bostäder. 
	Ett tidigt samarbete mellan planerare, invånare, brottsförebyggare och po-lis ger möjlighet att integrera lokalkännedom om trygghet och brottslig-het tidigt i planerna och det är viktigt att det framgår vilka brottsförebyg-gande och trygghetsskapande åtgärder som bedömts som lämpliga, så att intentionerna lever kvar under senare skeden av samhällsbyggnadspro-cessen. 
	Planbeskrivningen är ett viktigt dokument för att förtydliga avsikterna bakom detaljplanen och hur den ska genomföras. När planbeskrivningen redovisar bakgrund, syfte och innehåll i de brottsförebyggande och 
	trygghetsskapande åtgärder som regleras i planen, ökar förståelsen för dessa i senare skeden. 
	4.5.3 Fallgropar i processkedet 
	Det är alltid viktigt att den fysiska utformningen av en plats utgår från den specifika kontexten i varje enskilt fall. En sådan hänsyn blir särskilt viktig vid olika typer av förtätningsprojekt, där befintliga områden kom-pletteras med nytt, då det både är en chans att tillskapa nya trygga mil-jöer, och förbättra det redan befintliga i en positiv riktning.   
	Markägarfrågan har stor betydelse för hur en offentlig plats etableras och används. Det centrala torget har genom tiderna varit den naturliga mötes-platsen i ett område och är en plats som alla har tillträde till. En privat ägd offentlig plats är emellertid inte alltid för alla, utan det är fastighetsä-garen som sätter gränserna för vistelse och vissa medborgargrupper riske-rar då att bli utestängda.  
	Om genomförandeavtal används kan där beskrivas i vilken ordning olika utbyggnadsetapper ska ske och vem som ansvarar för vad när planen ska omsättas till byggd miljö. Detta blir särskilt viktigt om planen innehåller både allmän platsmark och kvartersmark och om flera olika markägare är involverade, så att exempelvis bostäder, samhällsservice och grönområ-den växer fram i samma takt.  
	4.6 Byggprocess 
	Under byggprocessen planeras och genomförs de faktiska byggaktivite-terna på tomten eller i området. Det är byggherren44 som nu har mandat att arbeta brottsförebyggande och trygghetsskapande. Byggprocessen be-står i sin tur också av flera processteg som alla bidrar till den samlade kedja som utgör samhällsbyggnadsprocessen. De som medverkar i byg-gandet har stort inflytande på hur föreslagna och planerade åtgärder kom-mer att hanteras i praktiken.  
	44 Byggherre är den som för egen räkning utför eller låter utföra projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Byggherren behöver inte vara en fysisk person utan kan även vara en juridisk person som till exempel ett företag, en bostadsrättsförening, en kom-mun, en region eller en statlig myndighet. Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 4§. 
	44 Byggherre är den som för egen räkning utför eller låter utföra projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Byggherren behöver inte vara en fysisk person utan kan även vara en juridisk person som till exempel ett företag, en bostadsrättsförening, en kom-mun, en region eller en statlig myndighet. Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 4§. 

	Det är viktigt att brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder finns med redan från början i ett byggprojekt. Som utgångspunkt behöver mål och visioner, som utgår från platsens förutsättningar och identifierade brister och behov av åtgärder, formuleras. Styrdokument som exempelvis kommunens översiktsplan och detaljplan är vägledande för målformule-ring.  
	 
	 
	Figur 5. Samhällsbyggnadsprocessen med byggprocessens olika skeden ut-brutna 
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	4.6.1 Brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete i byggprocessen 
	Byggandet är en komplicerad process där många aktörer är inblandade i olika skeden. Kunskapsöverföringen mellan de olika aktörerna är avgö-rande för hur ett brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete hante-ras under planeringen och byggandet. Det gäller framför allt kunskaps-överföringen mellan kommunens fysiska planering och byggprojektet, samt kunskapsförmedlingen mellan de olika skedena i byggandet. 
	Samtliga aktörer från byggherre, gestaltningsansvariga, projektörer och upphandlare till byggentreprenörer och byggarbetare behöver vara inför-stådda med det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet och vilka åtgärder som planeras. När bygget är klart är det väsentligt att den kunskapen förmedlas vidare till fastighetsägare och fastighetsförvaltare och de som sköter driften av fastigheten samt till brukarna av fastigheten.  
	4.6.2 Projektering 
	Uppförandet av ett byggnadsverk föregås av ett projekteringsskede som kan vara mer eller mindre omfattande. Under projekteringen tas en rad beslut som har direkt koppling till brottsförebyggande och trygghetsskap-ande arbete. Exempelvis bestäms standarder på fönster och dörrar, typ och placering av armaturer och hur olika ytor ska avgränsas från varandra. 
	4.6.2.1 Vad som kan göras under projekteringen 
	I en förstudie kan övergripande mål och visioner för bland annat brotts-förebyggande och trygghetsskapande åtgärder formuleras. Som underlag för att ta fram övergripande målsättningar om brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder krävs kunskap om de förutsättningar som finns på och runt platsen, och om kommunens eventuella regleringar och intentioner när det gäller dessa. Befintliga styrande dokument och 
	underlag kan också behöva kompletteras med underlag som tas fram inom projektet. 
	I ett programskede preciseras målen för och kraven på byggnadsverket och på tomten eller området, utifrån de övergripande mål som formule-rats i förstudien. Krav från samhället och eventuell markägare samt bygg-herrens egna krav är också en utgångspunkt. Preciserade mål och eventu-ella krav för brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder behöver också ingå i upphandlingsunderlag. 
	Belysning, ljus och ljussättning har betydelse för hur en plats eller ett om-råde uppfattas. Med rätt belysning kan upplevelsen av trygghet och triv-sel på en plats öka. För att uppnå ett mer effektivt brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete med exempelvis tunnlar eller liknande infra-struktur behöver särskilt fokus läggas på belysning och sikt.  
	Utöver god överblickbarhet och möjlighet till rörelse mellan olika punk-ter i och omkring byggnader och platser, kommer nu även skalskydd in som något att beakta. Standarder på fönster och dörrar, val och placering av armaturer, samt hur olika ytor ska avgränsas från varandra. Det kan till exempel vara hur en privat uteplats avgränsas mot en gemensam gård.  
	Det är viktigt med ett stort engagemang och god kunskap i de sociala, icke-tekniska frågorna redan i projekteringsfasen annars dominerar lätt de tekniska kraven också de beslut som rör gestaltningen. Samverkan mellan olika kompetenser, till exempel olika kommunala förvaltningar liksom ett tidigt samarbete mellan projekterande part, brottsförebyggare och polis ger möjlighet att integrera lokalkännedom om trygghet och brottslighet i projekteringen och är avgörande för ett balanserat resultat med kvaliteter ut
	4.6.2.2 Fallgropar i processkedet 
	För att lyckas med brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder i ett byggprojekt är en framgångsfaktor att sakkunniga kommer med så ti-digt som möjligt i projektet. Det behövs exempelvis kunskap om sociala värden, utformning, gestaltning, fastighetsförvaltning och skötsel av grönska. Skötseln kommer att ha en avgörande betydelse för de brotts-förebyggande och trygghetsskapande åtgärderna i förvaltningsfasen, det vill säga när fastigheten sedan sköts och används. 
	Eftersom det oftast är flera olika parter som på var sitt håll har olika pro-jekt inom ett större sammanhängande område, eller det kan vara en mindre projektering inom ett befintligt område, är det lätt att projekte-ringen sker som små öar utan tydlig sammankoppling. Om brottsförebyg-gande och trygghetsskapande åtgärder skjutits upp till detta skede är det därför svårt att skapa samsyn och förståelse för vilka åtgärder som kan behövas för att kunna skapa ett tryggt och attraktivt samhälle. Det är där-för vi
	samhällsbyggnadsprocessens olika parter i och mellan samtliga process-steg. Om brottsförebyggande och trygghetsskapande aspekter inte hante-rats kontinuerligt genom samhällsbyggnadsprocessen riskerar goda in-tentioner och viktiga resonemang att tappas bort i efterföljande skeden. 
	4.6.3 Lov- och anmälningsplikt 
	Vissa åtgärder kräver bygglov, marklov, rivningslov eller anmälan.45 Lov- och anmälningsplikten beror på vad det är för åtgärd som ska göras, hur stor den är och på vilken plats åtgärden ska genomföras.  
	45 9 kap. 2, 10, 11 §§ PBL samt 6 kap. 1, 3 och 5 §§ plan- och byggförordning (2011:338), PBF. 
	45 9 kap. 2, 10, 11 §§ PBL samt 6 kap. 1, 3 och 5 §§ plan- och byggförordning (2011:338), PBF. 

	Figur 6. Samhällsbyggnadsprocessen med byggprocessens olika skeden ut-brutna 
	 
	Figure
	Illustration: Boverket 
	4.6.3.1 Vad som kan göras i lovskedet 
	I bygglovsskedet fattas beslut som kan ha stor inverkan på tryggheten och förekomsten av brott. Placering av fönster och balkonger, entréernas ut-formning, och förgårdsmarkens utformning är saker som nu slås fast. För att bidra till trygghet är det viktigt att skapa möjlighet för god överblick-barhet över offentliga platser och viktiga rörelsestråk. Ett bra samarbete mellan byggherren och kommunen ligger till grund för att goda intent-ioner från planeringsfasen nu kan omsättas i praktiken. 
	Det är alltid viktigt att den fysiska utformningen av en plats utgår från den specifika kontexten i varje enskilt fall. För att skapa en tydligt sam-manhållen plats, där det är lätt att orientera sig, måste de olika ytorna och funktionerna i området också kopplas ihop. För nyproduktion innebär det att beakta det befintliga och integrera nya fastigheter och användningar i samspel med det äldre samt att eventuellt lyfta den befintliga miljön. Det är också viktigt att tänka på att de olika ytorna ska vara till
	4.6.3.2 Fallgropar i processteget 
	Om brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder skjutits upp till detta skede är det svårt att skapa samsyn och förståelse för vilka åtgärder som kan behövas för att kunna skapa ett tryggt och attraktivt samhälle. Det är därför viktigt att uppnå kontinuerlig samverkan mellan samhälls-byggnadsprocessens olika parter i och mellan samtliga processteg.  
	4.6.4 Byggskede 
	Efter att kommunen beviljat bygglov och gett startbesked kan produkt-ionen, det vill säga själva byggarbetet, börja. Byggarbetet omfattar vanli-gen ett flertal bygg- och anläggningsprojekt liksom markarbete. Under byggskedet behöver byggherren följa upp hur riktlinjerna från projekte-ringen följs. När bygget är färdigt behövs en uppföljning av hur genomfö-randet påverkat brottsförebyggande och trygghetsskapande aspekter och åtgärder. 
	Byggarbetsplatser i sig behöver också betraktas ur ett brottsförebyggande och trygghetsskapande perspektiv. Många brott sker vid och på byggar-betsplatser, och byggområden kan även upplevas som otrygga.  
	4.6.4.1 Vad som kan göras i byggskedet 
	Intentionerna från samhällsbyggnadsprocessens tidigare skeden gällande trygghet och brottsförebyggande åtgärder i den färdigbyggda miljön kan säkerställas genom att byggaktören följer upp att det som köps in över-ensstämmer med avsikten i bygghandlingarna, samt att montering sker på rätt sätt. 
	Det är också viktigt att kringliggande byggnader och kvarter kan fungera, vara behagliga att vistas i och upplevas som trygga även under byggtiden. Ändamålsenlig belysning och tillfälliga aktiviteter kan öka närvaron kring byggplatsen även under de tider som bygget står stilla, och göra det möjligt för människor att börja bygga en relation till platsen allteftersom den växer fram.  
	Brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder inom byggarbets-platsen kan beskrivas i handlingsplaner anpassade för förutsättningarna i byggskedet. Samverkan och samarbete med bland annat kommun, förval-tare och andra parter är också viktigt. Polisen kan hjälpa till att se över ar-betsrutinerna för att minska brottsligheten på byggplatsen under byggti-den. 
	Arbetet kan underlättas genom att en ansvarig, som har varit med i de ti-digare skedena av projektplaneringen, får i uppdrag att kommunicera mål och riktlinjer som rör brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder till alla aktörer som medverkar i bygget. En bra och tydlig miljö- och kvalitetsplan kan underlätta det arbetet. Den utsedda personen behöver också löpande kunna bedöma om de åtgärder som beslutats under projek-teringen är tillräckliga, eller om ytterligare brottsförebyggande eller 
	trygghetsskapande åtgärder behöver vidtas. Det kan handla om att öka belysning eller justera stängsling.  
	De intentioner som avsetts för det brottsförebyggande och trygghetsskap-ande arbetet i projekteringsskedena behöver följas upp kontinuerligt. Om ytterligare åtgärder behövs bör exempelvis en handlingsplan med tydlig ansvarsfördelning för detta tas fram. Det kan även finnas behov av att göra mindre förändringar i utförandet som kan ställa krav på justering av den framtida skötseln.  
	4.6.4.2 Processtöd för sociala hållbarhetsaspekter i byggskedet 
	Forskningsinstitutet RISE har tagit fram ett verktyg som stödjer entrepre-nörer att arbeta med sociala hållbarhetsaspekter i byggskedet. Verktyget består av ett informationsmaterial och ett processtöd som riktar sig till be-ställare och entreprenörer. Informationsmaterialet fokuserar på hur byggskedet påverkar människor i omgivningen. Processtödet kan använ-das i syfte att förstå hur ett område används. Detta för att proaktivt kunna identifiera relevanta aspekter att beakta under byggskedet samt ta fram en 
	46 RISE (2021). . Hämtat 2024-10-23. 
	46 RISE (2021). . Hämtat 2024-10-23. 
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	Verktyg för social hållbarhet i byggskedet



	4.6.4.3 Fallgropar under byggskedet 
	I den bästa av världar följer bygget den givna projekteringen och alla uppsatta mål kan nås utan problem. Verkligheten är ofta mer komplice-rad. Byggprojekt har många inblandade aktörer och arbetsmomenten be-höver ofta utföras i en viss ordning. Till exempel förekommer att det blir tillfälliga stopp i produktionskedjan på grund av att någon aktör blivit försenad eller att byggmaterial inte finns på plats. Då kan det bli bråttom och stressigt när bygget startar upp igen. Vid tidsbrist är det lätt att börja ä
	En utbyggnad i etapper kan behöva extra eftertanke gällande tryggheten innan området är fullt utbyggt, och särskilda åtgärder kan behöva vidtas. Det kan exempelvis handla om extra belysning eller sociala åtgärder i form av organiserade aktiviteter som kan hjälpa till att befolka platsen under utbyggnadstiden. Att aktivera platser som tenderar att vara underut-nyttjade eller underbefolkade är en viktig del av det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet i skedet.  
	4.7 Förvaltning och användning 
	Förvaltningen och användningen är vanligtvis det ojämförligt längsta ske-det i samhällsbyggnadsprocessen. Förutom sådana tillsynsåtgärder i be-fintlig bebyggelse som kan motiveras av PBL eller annan lagstiftning, handlar det under förvaltningsskedet om att vårda, underhålla och sköta den befintliga miljön. Förvaltningsskedet handlar om såväl vardaglig 
	renhållning som reparationer och förändringar av miljön utifrån använ-darnas förändrade behov.  
	Figur 7. Samhällsbyggnadsprocessen 
	 
	Figure
	Illustration: Boverket 
	4.7.1 Förvaltning och skötsel 
	En välplanerad och väl genomförd miljö kan snabbt försämras och få då-ligt rykte om förvaltningen inte fungerar, vilket kan resultera i en såväl ekonomisk som social värdeminskning liksom en förändrad trygghets-känsla. En genomtänkt förvaltning från start möjliggör goda förutsätt-ningar för en plats eller byggnadsverks livslängd. Det är viktigt att tidigt formulera och fördela ansvar samt att sätta en realistisk budget för att skapa en långsiktig hållbarhet över tid. 
	Förvaltningen är av avgörande betydelse för att en miljö ska vara både funktionell och attraktiv under hela sin livscykel. I de fall som förvaltaren är en annan än byggaktören, är överlämningen från byggaktören till den framtida förvaltaren viktig, så att miljöerna underhålls på samma sätt som de planerades och projekterades för.  
	Den som ska förvalta platsen eller byggnadsverket behöver också ha kun-skap om platsens eller fastighetens behov över tid. En tydlig målbild av platsens underhåll ger förutsättningar för en långsiktigt hållbar miljö. En förutsättning är att förvaltaren har en platskännedom, vilket kan ske ge-nom att möta och föra samtal med människorna som vistas på platsen.  
	4.7.2 Boendeperspektiv och närvarande förvaltning 
	En närvarande förvaltning, exempelvis genom kvartersvärdar, enkla och tydliga kontaktvägar eller lokal placering är exempel på förvaltningsåt-gärder som kan öka den upplevda tryggheten. För hyresvärdar kan kom-petenser som boendesociala samordnare eller kvartersvärdar med särskilt fokus på frågor som handlar om trygghet för hyresgästerna vara relevant.  
	Det är också viktigt att kombinera fysiska åtgärder med sociala aktiviteter för att upprätthålla och öka tryggheten. Trygghetsvandringar och trygg-hetsmätningar kan vara användbara verktyg i detta skede liksom olika ty-per av boendedialoger. För att lyckas med olika former av dialoger be-hövs kunskap om och hänsyn tas till människors olika förutsättningar och behov. Exempelvis behöver hänsyn tas till variationer inom grupper och till de skilda villkor som grupperna möter.  
	Enkla åtgärder är också informationsinsatser, exempelvis genom all-männa anslagstavlor med viktiga kontaktvägar till olika hjälporganisat-ioner, exempelvis kvinnojourer, informationsblad om rättigheter och de-mokrati osv. Samverkan med relevanta parter, som kvinnojourer eller andra former av trygghetsjourer kan också vara lämpligt.  
	4.7.2.1 Exemplet superförvaltning i Göteborg 
	Sedan 2020 arbetar bostadsbolaget Poseidon, som ägs av Göteborg Stad, med vad de kallar för superförvaltning. Superförvaltning innebär ett antal insatser med extra högt fokus på närvaro och trygghet och är en del av bolagets strategi för den del av sitt bestånd som finns inom utsatta eller särskilt utsatta områden. 
	Genom en kombination av samverkan, närvaro, dialog och aktiviteter ar-betar bostadsbolaget för att stärka relationen till sina hyresgäster med in-tentionen att skapa trygga och levande stadsdelar. Bland annat har bola-get lokal närvaro sju dagar i veckan, genomför lokala trygghetsdialoger och har trygghetsvärdar på plats under kvällar och helger klockan 15–23. Intentionen med arbetet är att öka tilliten, tryggheten och trivseln i områ-dena och verka för en positiv utveckling.47 
	47 Bostads AB Poseidon (2023). Hämtat 2024-10-23. 
	47 Bostads AB Poseidon (2023). Hämtat 2024-10-23. 
	Vi gör det här tillsammans. Vägen till ett Göteborg utan särskilt utsatta områden. 
	Vi gör det här tillsammans. Vägen till ett Göteborg utan särskilt utsatta områden. 
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	4.7.2.2 Medborgardialog för inflytande och delaktighet i trygghetsfrågor i Haninge 
	Haninge kommun genomför i nära samarbete med polisen sammanlagt fyra årliga medborgardialoger. Syftet är att invånarna ska ges möjlighet till dialog, inflytande och delaktighet i kommunens och polisens brotts-förebyggande och trygghetsskapande arbete. 
	Medborgardialogerna genomförs i bred samverkan och svaren samt för-slagen från dialogerna tjänar som del av det underlag som ligger till grund för kommunens och polisens gemensamma förebyggande arbete med trygghetsfrågorna.48  
	4.7.3 Fallgropar i förvaltningsskedet 
	Om överlämningen från byggaktör till förvaltare inte sker på ett bra sätt är risken att exempelvis vegetation, som inte underhålls, efter en tid skymmer sikten snarare än berikar miljön. En trasig eller skräpig miljö riskerar att skapa otrygghet. Om förvaltaren inte är lyhörd för användar-nas önskemål gällande underhåll och vidareutveckling av miljön utifrån deras behov, finns också risk att användarna är mindre aktsamma om mil-jön.  
	Det är normalt mark- eller fastighetsägaren som har huvudansvaret för förvaltningen och förvaltning kan förekomma i privat, kommunal, 
	regional eller statlig regi. Om det inte är tydligt vem som ansvarar för för-valtningen av en miljö kan det vara svårt att veta var och till vem som synpunkter och idéer ska framföras.  
	En närvarande förvaltning, exempelvis genom kvartersvärdar eller enkla och tydliga kontaktvägar är andra exempel på förvaltningsåtgärder som kan öka den upplevda tryggheten. Om förvaltaren inte är synlig eller svår att nå riskerar engagemanget för närmiljön att minska.  
	5 Diskussion om PBL, trygghet och brottsförebyggande arbete 
	Flera aktörer, däribland Polismyndigheten, Brå och vissa kommuner, har pekat på ett behov av att utveckla PBL avseende brottsförebyggande ar-bete och främjandet av trygghet. Detta har lyfts fram bland annat som ett sätt att stärka kommunens brottsförebyggande arbete som helhet. Det finns också forskning som visar att fysiska åtgärder i den byggda miljön kan vara ett sätt att förebygga brott, vilket väcker frågan om hur det kan säkerställas att sådana utförs. 
	Boverket kommer i det följande analysera frågan om behovet och möjlig-heten att utveckla PBL ur ett brottsförebyggande och trygghetsskapande perspektiv. Flera av utvecklingsområdena som tas upp är komplexa och kräver mer utredning innan det går att fullt ut ta ställning till om, och i så fall hur, lagen bör utvecklas. 
	5.1 Kommunens planläggning kan verka brottsförebyggande och främja trygghet 
	Planläggning sker på flera nivåer, från strukturer till detaljer. Att på strukturell nivå främja trygghet och en brottsförebyggande utformning av vår bebyggda miljö handlar framför allt om människors rörelsemönster och lokalisering av områden för olika ändamål. Det handlar bland annat om att uppmärksamma stråk som förbinder olika stadsdelar samt skapa orienterbarhet och överblickbarhet i områden där människor rör sig. Till exempel hur en person kan förflytta sig från sin bostad till en busshåll-plats, för a
	Torg och parker är viktiga mötesplatser som kan befolka den offentliga miljön. Mänsklig närvaro skapar en form av naturlig övervakning vilket skapar en grundtrygghet. Strategiskt placerade och utformade allmänna platser med god skötsel kan vara avgörande för trygghetsarbetet. På mer detaljerad nivå kan belysning, växtlighet och möblering av den allmänna platsen tillgodose att platsen fyller sin funktion som trygg, offentlig miljö. I kapitlet Trygghetsfaktorer går det att läsa mer om detta. 
	Strukturer kan i första hand säkerställas genom kommunens planlägg-ning. Det kan vara svårare att åstadkomma en god struktur vid prövning av enskilda byggnadsverk. Det innebär att kommunen redan i planlägg-ningen behöver utforma strukturer med en medvetenhet om hur trygg-heten påverkas. Det är först i detaljplanen som strukturen slås fast med rättslig verkan, men översiktsplanen är viktig för att beskriva viktiga strukturer på ett mer övergripande plan, vilket sedan blir vägledande för detaljplaneringen. 
	På en mer detaljerad nivå kan planläggning vara ett verktyg för att styra placering och i viss utsträckning utformning av bebyggelse. Det kan handla om att styra placering av byggnader för att skapa bättre överblick-barhet eller undvika dolda hörn eller om att närmare reglera utformningen av allmänna platser. Det finns dock flera mer detaljerade utformningsfrå-gor som stöter på svårigheter när det gäller reglering i detaljplan (4 kap. PBL). Det kan handla om avsaknad av lagstöd i 4 kap. PBL, men också att d
	5.2 Trygghet som allmänt intresse i PBL 
	Trygghet, eller brottsförebyggande arbete i någon form, omnämns inte i PBL. De allmänna intressen som kommunen har att förvalta enligt lagen finns reglerade i 2 kap. PBL. De allmänna intressena ska beaktas och av-vägas både mot varandra och mot berörda enskilda intressen i olika pröv-ningar enligt PBL. Avvägningen mellan olika intressen är ofta en utma-ning för kommunerna eftersom intressena ofta får olika tyngd i den prak-tiska tillämpningen beroende på situation och hur andra involverade aktö-rer och mynd
	I 2 kap. 3 § PBL räknas ett antal intressen upp som kommunen ska främja genom planläggning, det vill säga framför allt översikts- och detaljplane-ring. Detta är direktiv till kommunerna om vad planläggningen ska åstad-komma på en övergripande nivå. Bland annat ska kommunen främja en från social synpunkt god livsmiljö som är tillgänglig och användbar för alla samhällsgrupper (punkt 2). Det kan givetvis sägas finnas en tydlig koppling mellan en ”god livsmiljö” och en miljö som upplevs som trygg och som inte ä
	49 Jämför prop. 1985/86:1 s. 112. 
	49 Jämför prop. 1985/86:1 s. 112. 

	Enligt 2 kap. 5 § 1 PBL ska bebyggelse och byggnadsverk vid planlägg-ning och i ärenden om bygglov och förhandsbesked lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet med hänsyn till bland annat människors hälsa och säkerhet. Det finns dock ingenting i förarbetet som talar för att någon direkt koppling till trygghet finns. 
	5.2.1 Det behöver utredas hur PBL kan utvecklas 
	En fråga är därför om PBL kan utvecklas för att bättre stötta det trygg-hetsskapande och brottsförebyggande arbete som kan göras inom ramen för planläggningen. Som beskrivits finns det redan idag goda möjligheter 
	för kommunen att skapa och styra strukturer i den gestaltade livsmiljön. Dock kan det sägas att det saknas tydligt stöd i PBL för att beakta trygg-hetsaspekter. Det innebär bland annat en risk för att andra frågor får före-träde i planläggningen och att det brottsförebyggande arbetet inte genom-syrar kommunens arbete som helhet, så som är avsikten bland annat en-ligt lagen om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete (se avsnitt 7.4). Det är också i det sammanhanget som olika aktörer framfört att PBL s
	Det måste dock sägas att trygghet kan vara ett svårt begrepp att använda i lagtexten. Det är ett mångbottnat begrepp som kan användas för att besk-riva en rent känslomässig upplevelse, men också beskriva en faktisk risk att utsättas för brott. 2 kap. PBL utgör inte bara målsättningar utan ska följas av kommunerna, vilket gör att uppfyllelsen av de allmänna intres-sena också bör kunna följas upp och verifieras. Att försöka svara på huruvida en miljö uppfyller ett krav på att vara eller upplevas som tryggt en
	Att å andra sidan använda begreppet brottsförebyggande ringar närmare in vad som åsyftas, men skulle kunna ställa för höga förväntningar på vad planläggningen faktiskt kan åstadkomma. Planläggning i sig är givetvis inte tillräckligt för att hindra brott från att begås, utan är snarare en grundläggande aspekt av trygghetsarbetet. Det kan också finnas andra an-vändbara begrepp och uttryck. Hur lagen skulle kunna formuleras för att stärka trygghetsaspekten kan därför behöva utredas närmare.  
	5.3 Utformning av bebyggelse 
	Bebyggelsens utformning kan styras i närmare detalj med stöd av 4 kap. 16 § 1 PBL. Det är möjligt att vissa trygghetsskapande åtgärder, som att undvika fasader med dolda hörn och vinklar, hade varit möjliga att säker-ställa i detaljplan med planbestämmelser om utformning. Lagens förarbe-ten ger dock bara stöd för att reglera utformningen av hänsyn till estetiska aspekter. Eftersom planbestämmelser om utformning innebär restrikt-ioner som är relativt begränsande för den enskilde är det viktigt att lagstö-det
	En svårighet är dock att förarbeten till gällande bestämmelser inte kan ändras. För att utveckla i vilka syften en planbestämmelse om utformning får användas hade därför lagen behövt ändras. Det är i nuläget svårt att säga vilken omfattning ett sådant utvecklingsarbete behövt ha, eftersom det mycket väl kan finnas andra syften som behöver täckas in, till exem-pel klimataspekter. 
	Det kan tilläggas att kommunen givetvis har större möjligheter att reglera utformningen av allmän plats där kommunen är huvudman. 
	5.4 Underhåll och skötsel  
	Underhåll och skötsel av en plats är viktigt för den upplevda tryggheten, men har också en koppling till risken för brott. Särskilt när det gäller ned-gången eller allmänt skräpiga områden är sådana ofta mer brottsutsatta och upplevs som mer otrygga. Underhåll enligt PBL styrs på olika sätt beroende på vad det avser.  
	En allmän plats med kommunalt huvudmannaskap enligt detaljplan ska utformas och underhållas i enlighet med ”ortens sed”, detta enligt 6 kap. 18 och 21 §§ PBL. ”Ortens sed” är inte något klart avgränsat begrepp utan är avsett att tolkas från fall till fall av kommunen. Underhållet styrs inte heller av 2 kap. PBL. En utgångspunkt torde dock vara att den all-männa platsen ska underhållas så att den kan användas för det ändamål det är planlagt för, som park, gata eller torg. Det är vanligt att kommu-nerna använ
	Bestämmelserna tar inte sikte på underhåll som sker i ett uttalat syfte, ex-empelvis att göra platsen tryggare eller att upprätthålla trygghet. Det kan behöva utredas närmare vad bristande underhåll av allmänna platser beror på, eftersom lagen tydligt säger att kommunen ska underhålla sådana. På kommunal nivå kan det exempelvis handla om bristande resurser, okun-skap eller oklara prioriteringar.  
	Ett sätt att stärka kravet på underhåll kan vara att utveckla lagtexten avse-ende underhållet ska syfta till, till exempel att miljön ska underhållas så att den är användbar för människor i alla samhällsgrupper eller att den ska vara säker och trygg vid användning. Det är dock viktigt att en even-tuell utveckling av lagen görs på relativt bred front, eftersom det finns flera andra viktiga frågor som kan behöva beaktas, som till exempel skydd för kulturmiljö. Det är också viktigt att frågan om tillsyn och på
	Underhåll av byggnadsverk och tomter styrs i 8 kap. 14 och 15 §§ PBL och går snarare ut på att säkerställa att byggnadsverkets tekniska egen-skaper enligt 8 kap. 4 § bevaras, samt att begränsa risken för olycksfall när det gäller tomter. 
	5.4.1 Tillsyn över ovårdad bebyggelse och tomter är svårt 
	Ovårdad bebyggelse och tomter är ett växande problem som uppmärk-sammats av Boverket i flera andra sammanhang.50 Det grundläggande 
	50 Se till exempel Boverket (2012). . Hämtat 2024-10-13. 
	50 Se till exempel Boverket (2012). . Hämtat 2024-10-13. 
	Ovårdade tomter och förfallna byggnader
	Ovårdade tomter och förfallna byggnader



	kravet på underhåll och skötsel får sägas vara relativt tydligt. På liknande sätt som för allmän plats är det möjligt att det kan utvecklas i lagtexten att ett syfte med underhåll är att se till att goda livsmiljöer bevaras. 
	Ett större problem är sannolikt att det ofta finns hinder mot en effektiv tillsyn av ovårdad bebyggelse på kvartersmark. Det handlar bland annat om att ägaren inte går att nå eller gör sig oanträffbar på olika sätt. Före-lägganden och förbud måste kunna riktas mot någon för att få avsedd ef-fekt. En annan problemsituation är att ägaren saknar, eller uppger sig sakna, ekonomiska medel för att följa föreläggandet. Kommunen har vis-serligen möjlighet att genomföra åtgärder på den skyldiges bekostnad, vilket do
	Svårigheterna kan innebära att kommunen inte lyckas bedriva effektiv tillsyn mot ovårdade byggnader och tomter, samtidigt som förfallet kan innebära att människor undviker området och inte vill etablera sig eller bo där. Det kan lägga en ”död hand” över ett område under relativt lång tid. 
	5.5 Ny och befintlig bebyggelse 
	En grundläggande aspekt av detaljplaneläggning är att de krav som ställs som huvudregel bara behöver uppfyllas när åtgärder vidtas och planen genomförs. Vid exempelvis bygglovsprövning ställs då krav på att åtgär-den inte får strida mot planen. Det innebär att planläggning ofta är ett svagt verktyg i trygghetsarbetet inom befintliga bebyggelsemiljöer. Även genomförandeavtal ska användas när en exploatör ska vidta en åtgärd. För att skapa trygghet inom befintlig bebyggelse behövs alltså andra verktyg än plan
	I fall där bebyggelsen ska förändras, till exempel för att en exploatör vill omvandla lokaler till bostäder inom ett område där detta inte följer detalj-planen, ett förtätningsprojekt eller att kommunen ska genomföra omlägg-ning av trafik och dylikt, finns vissa möjligheter för kommunen att ställa krav på det som ska byggas. Sådana projekt kan bidra till trygghet exem-pelvis genom att skapa förutsättningar för en mer befolkad miljö. Detta skulle dock kräva att detaljplanen ändras eller ersätts av en ny. Att
	51 Jämför prop. 1990/91:146 s. 48. 
	51 Jämför prop. 1990/91:146 s. 48. 

	bygglovsskedet. Även den möjligheten har dock sina begränsningar. Bo-verket har lämnat förslag på utveckling av PBL bland annat för att öka möjligheten att ändra detaljplaner.52 
	52 Boverket (2024). . Hämtat 2024-10-13. 
	52 Boverket (2024). . Hämtat 2024-10-13. 
	Uppdrag om översyn av regelverket för ändring av detaljplan och av olagliga planbestämmelser
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	6 Verktyg och metoder 
	Det finns olika verktyg och metoder för att ta fram underlag inför det trygghetsskapande och brottsförebyggande arbetet. På följande sidor finns det tips på hur ett sådant arbeta kan genomföras. 
	6.1 Samverkan i lokalt brottsförebyggande arbete 
	Samverkan i brottsförebyggande arbete innebär att parterna tillför sina specifika resurser, kompetenser och kunskaper för att tillsammans minska sannolikheten för brott och reducera brottslighetens skadeverkningar. 
	Brå, Polisen och Sveriges kommuner och regioner (SKR) tog 2010 fram metodboken Samverkan i lokalt brottsförebyggande arbete och 2020 kom den tredje upplagan. Metodstödet finns också i interaktiv form på Brås webbplats och är ett praktiskt stöd i samverkansarbetet för det lokala brottsförebyggande arbetet. 
	På ett stegvis kunskapsbaserat sätt beskriver metoden hur samverkan kan läggas upp och utföras. En viktig del i samverkansprocessen är samver-kansöverenskommelser och medborgarlöften. Ett medborgarlöfte är ett åtagande gentemot medborgarna, som polis och kommun gör i samverkan med varandra men även med andra samverkansparter om valda delar i det brottsförebyggande arbetet. 
	Metoden riktar sig i första hand till anställda inom kommun, länsstyrelse och polis som arbetar strategiskt med lokala brottsförebyggande frågor, men även andra som berörs av frågorna, såväl tjänstepersoner som förtro-endevalda. En samverkan i brottsförebyggande arbete, som utgår från lo-kala lägesbilder, kan beskrivas som ett kretslopp med fem steg i vilka ar-betet initieras, planeras, genomförs och följs upp för att sedan starta igen. De olika stegen är inte exakt avgränsade, och arbetet går inte alltid f
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Figur 8.  En överblick av samverkansprocessens olika steg 
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	Illustration: Boverket/Mirja Ranesköld efter framtagen modell sammanställd av Brå, Polismyndigheten och SKR53   
	53 Brottsförebyggande rådet, Polismyndigheten & SKR (2020). . Hämtat 2024-10-24. 
	53 Brottsförebyggande rådet, Polismyndigheten & SKR (2020). . Hämtat 2024-10-24. 
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	6.2 Intersektionell analys 
	Det övergripande jämställdhetsmålet är att kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället och sina egna liv. Kvinnor och män är dock inte homogena grupper. En rad andra faktorer än kön har betydelse för vilka livsvillkor vi har. Alla identifierar sig heller inte som kvinna el-ler man, flicka eller pojke. Hänsyn behöver tas till variationer inom grup-perna och intersektionella analyser kan vara verktyg för att göra detta.  
	6.2.1 En intersektionell analys är ett teoretiskt angreppssätt 
	En intersektionell analys är ingen särskild metod utan ett teoretiskt an-greppssätt. Genom att lägga ett intersektionellt perspektiv på metoder och arbetssätt går det att synliggöra maktstrukturer och sociala strukturer för att få större förståelse för olika gruppers olika villkor i olika samman-hang.54     
	54 Jämställdhetsmyndigheten (2024).  Hämtat 2024-11-19. 
	54 Jämställdhetsmyndigheten (2024).  Hämtat 2024-11-19. 
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	55 1 kap. 4 § diskrimineringslagen (2008:567). 
	56 Jämställdhetsmyndigheten (2024).  Hämtat 2024-11-19. 
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	De sociala kategorier som ofta nämns är de sju diskrimineringsgrunderna som finns i svensk lag:55 
	•
	•
	•
	 kön, 

	•
	•
	 könsöverskridande identitet eller uttryck, 

	•
	•
	 etnisk tillhörighet, 

	•
	•
	 religion eller annan trosuppfattning, 

	•
	•
	 funktionsnedsättning, 

	•
	•
	 sexuell läggning, 

	•
	•
	 ålder. 


	Andra maktordningar som kan ha relevans är till exempel socioekonomi och bostadsort. 
	6.2.2 Intersektionell analys – mer än att visa på skillnader 
	Maktperspektivet står i centrum i en intersektionell analys. Förutom att visa på skillnader mellan olika grupper behövs även förklaring på skillna-derna, vad dessa beror på och hur olika grupper gynnas eller missgynnas av normer och strukturer i samhället. Analysen kan förstärkas genom att ge förklaring hur olika maktordningar påverkar varandra. Det är viktigt att ta hänsyn till att maktstrukturer inte är statiska och att analysen där-med beaktar tid, rum och sammanhang. 
	Kvantitativa data från nationella register och befolkningsundersökningar kan användas för att göra en analys. I en del befolkningsundersökningar kan data brytas ner på olika indelningar, som till exempel kön och socioe-konomiska faktorer.56 
	6.3 CPTED  
	Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED) är en inrikt-ning av situationellt brottsförebyggande arbete som handlar om hur fy-siska miljöer kan utformas för att förebygga brott och för att öka trygg-heten i samhället. Metoden syftar till att avskräcka brottslingar och minska risker för utsatthet och rädslan för brott. Den syftar även till att 
	bygga en känsla av gemenskap bland invånarna i ett bostadsområde, vil-ket kan öka upplevelsen av territoriell kontroll över området.57  
	57 CPTED har sina rötter i Jane Jacobs journalistik och är sedan vidareutvecklad av akade-miker och arkitekter som C. Ray Jeffery och Oscar Newman. Se Jeffery, C. R. (1971). Crime prevention through environmental design. Sage Publications. Se även Newman, O. (1972). Defensible space: Crime prevention through urban design. New York: Macmillan.  
	57 CPTED har sina rötter i Jane Jacobs journalistik och är sedan vidareutvecklad av akade-miker och arkitekter som C. Ray Jeffery och Oscar Newman. Se Jeffery, C. R. (1971). Crime prevention through environmental design. Sage Publications. Se även Newman, O. (1972). Defensible space: Crime prevention through urban design. New York: Macmillan.  
	58 Cozens, P. (2016). Did you say Big-Ted, Little-Ted or Sep-ted (CPTED)?; The people side of CPTED? Think crime! Using evidence, theory and crime prevention through envi-ronmental design (CPTED) s. 12-29 samt 81-99; Crowe, T. D. (2000). Crime prevention through environmental design: Applications of architectural design and space manage-ment concepts. Elsevier; Newman, O. (1972). Defensible space: Crime prevention through urban design. Macmillan.  
	 

	6.3.1 Principerna i CPTED 
	CPTED utgår från att en specifik plats eller situation kan påverka benä-genheten att begå brott. Tanken är bland annat att arkitektur har en cen-tral del i detta, genom exempelvis hur ett bostadsområde är utformat och byggt. Även mindre förändringar på allmänna platser, såsom röjning av buskage och förbättrad belysning, anses kunna påverka brottsligheten. CPTED som metod bygger på sex principer:58 
	•
	•
	•
	 Territorialitet. Om de boende eller verksamma i ett område känner ansvar för en plats och för de aktiviteter som utförs där, minskar inci-tamenten för potentiella gärningspersoner att begå brott i området. 

	•
	•
	 Tillträdeskontroll. Genom att tillträde till byggnader eller platser begränsas, blir det svårare att begå brott. Exempel på detta är använ-dande av porttelefoner eller koder för tillträde till byggnader. 

	•
	•
	 Övervakning. Övervakning kan handla om att byggnader designas med fönster vända mot exempelvis en parkeringsplats så att bilar och personer som befinner sig där kan ses av dem i bygganden. Övervak-ningen kan även genomföras av väktare och polis, eller genom an-vändning av övervakningskameror. 

	•
	•
	 Försvårande av brott. Genom användning av exempelvis lås, staket och inbrottslarm vid entréer och ingångar försvåras ett eventuellt brottsgenomförande. 

	•
	•
	 Image. En plats image handlar om vilken bild som området eller platsen kommunicerar. Genom att hålla det rent och ordnat, skickas signaler ut om att platsen tas hand om. Exempel på åtgärder kopplat till image är att ta bort skräp, reparera trasig belysning eller sönder-slagna fönster samt att ta bort klotter.  

	•
	•
	 Aktivering av platsen. Aktivering av platsen handlar om att öka den mänskliga närvaron under olika tider på dygnet. Exempelvis kan lek-platser, caféer och andra typer av mötesplatser inrättas på olika plat-ser för att öka aktiviteten och genomströmningen av människor. Busshållplatser och taxistationer kan även de planeras till platser som 


	har behov av mänsklig aktivitet, vilket verkar brottsförebyggande och 
	har behov av mänsklig aktivitet, vilket verkar brottsförebyggande och 
	har behov av mänsklig aktivitet, vilket verkar brottsförebyggande och 
	trygghetsskapande. 


	Dessa sex grundprinciper betonas i den första generationen av CPTED, som har funnits sedan 70-talet och fokuserar på den fysiska miljöns roll i brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete. Metoden har i efterföl-jande generationer vidareutvecklats och breddats för att inkludera andra perspektiv och fokusområden.59 Den andra generationen främjade det kollektiva ansvaret, och inkluderade ämnen såsom sociala faktorer och gemenskap.60 Den tredje generationen har ett bredare fokus och syftar till att bygga l
	59 Newman, O. (1972). Defensible space: Crime prevention through urban design. New York: Macmillan. 
	59 Newman, O. (1972). Defensible space: Crime prevention through urban design. New York: Macmillan. 
	60 Saville, G., & Cleveland, G. (2008). Second-generation CPTED: The rise and fall of opportunity theory Auerbach Publications. 
	61 Cozens, P. (2016). Did you say Big-Ted, Little-Ted or Sep-ted (CPTED)? The people side of CPTED? Think crime! Using evidence, Theory and Crime prevention through En-vironmental Design (CPTED) s. 12-29 samt 81-99. 

	6.3.2 Implementering av CPTED 
	Processen för att implementera CPTED kan variera beroende på pro-jektets syfte och kontext. Ett sätt för att införa CPTED är att integrera grundprinciperna i de olika kommunala strategier och utvecklingspro-grammen. Samtidigt kan en strukturerad ansats som omfattar följande fyra steg tillämpas vid implementering av CPTED i nya byggprojekt samt vid ombyggnation av befintliga miljöer: 
	1.
	1.
	1.
	 Kartläggning Det första steget innebär att samla in information och analysera om-rådet för att identifiera problem och risker som påverkar tryggheten. Detta görs genom att studera brottsstatistik, genomföra platsbesök och involvera lokalsamhället för att förstå hur olika grupper upplever platsen. Fokus ligger på att kartlägga sårbarheter, såsom dålig belys-ning, bristande siktlinjer och otrygga passager, samt att identifiera områden som är särskilt utsatta för brottslighet eller otrygghet. CPTED-audits (tr

	2.
	2.
	 Planering  I planeringssteget utvecklas strategier och lösningar baserade på in-sikterna från kartläggningen. Här tillämpas CPTED principer: natur-lig övervakning, åtkomstkontroll, territoriell förstärkning och förvalt-ning. Lösningarna utformas för att förbättra synlighet, styra flöden och skapa en känsla av ägande och trygghet. Planeringen bör 


	integrera hållbarhets
	integrera hållbarhets
	integrera hållbarhets
	- och tillgänglighetsaspekter för att säkerställa att miljön fungerar för alla användargrupper. 

	3.
	3.
	 Genomförande Det tredje steget är att implementera de planerade åtgärderna. Detta kan innebära att installera belysning, förbättra gångvägar, skapa öppna ytor eller stärka territoriella gränser med tydlig design. Här är samarbete mellan stadsplanerare, arkitekter, säkerhetsexperter och lo-kala aktörer avgörande för att lösningarna ska bli effektiva och för-ankrade. 

	4.
	4.
	 Uppföljning Det sista steget handlar om att utvärdera effekterna av genomförda åtgärder. Detta görs genom att mäta förändringar i brottsnivåer, trygghetskänsla och användning av platsen. Feedback från lokalsam-hället är viktig för att identifiera förbättringsområden och justera lös-ningarna vid behov. Uppföljningen säkerställer att åtgärderna har en långsiktig och positiv inverkan på området. 


	Det finns evidens som visar att renoveringar och nybyggnationer enligt CPTED-principer kan minska brottsligheten och öka tryggheten i ett om-råde. Metoden har visat sig vara effektivt när den används i kombination med sociala insatser som involverar boende, som exempelvis i commu-nity-baserade trygghetsvandringar och medborgardialoger. Samtidigt be-ror effektiviteten av metoden på gällande kontext, och hur väl den kan samverka med andra åtgärder. Metoden är exempelvis mer effektiv om den är anpassad till pl
	62 Ceccato, V. (2020). The architecture of crime and fear of crime: Research evidence on lighting, CCTV and CPTED features. Crime and fear in public places, s. 38-72. Routledge. 
	62 Ceccato, V. (2020). The architecture of crime and fear of crime: Research evidence on lighting, CCTV and CPTED features. Crime and fear in public places, s. 38-72. Routledge. 
	63 McKay, J., Parnell, K., & Plant, K. (2023). Can Intersectionality Increase Active Travel in Marginalised Groups? A Literature Review. Ergonomics & Human Factors. 
	64 Koskela, H. (2000). The Gaze Without Eyes: Video-surveillance and the Changing Na-ture of Urban Space. Progress in Human Geography, 24(2), s. 243-265. 

	CPTED kan främja ett intersektionellt perspektiv i fysisk planering, sär-skilt för offentliga miljöer. Genom naturlig övervakning och belysning kan synligheten ökas och antisocialt beteende som trakasserier minskas. Metoden stärker känslan av kontroll och behörighet för utsatta grupper genom tydliga gränser och åtgärder som uppmuntrar regelbunden an-vändning av offentliga platser. CPTED betonar också tillgänglighet för personer med funktionsnedsättningar och reflekterar kring hur övervak-ning kan påverka ma
	Globalt har CPTED fått erkännande som en effektiv brottsförebyggande och trygghetsskapande metod. Flera länder har integrerat CPTED-
	principer i planeringspolicys och praxis. Nya internationella brottsföre-byggande standarder som ISO 22341:2021 och EU-standarden CEN/TS 14383-2:2022 ger riktlinjer för att tillämpa CPTED-principer i både nya utvecklingsprojekt och befintliga byggda miljöer.65  
	65López, M.J.J., & Van Soomeren, P. (2024). Nieuw Handboek Veilig Ontwerp en Beheer Uitgeverij Thoth; ISO 22341:2021. 
	65López, M.J.J., & Van Soomeren, P. (2024). Nieuw Handboek Veilig Ontwerp en Beheer Uitgeverij Thoth; ISO 22341:2021. 
	66 Stiftelsen Tryggare Sverige (2020).. Hämtat 2024-10-28. 
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	6.4 BoTryggt2030 
	Botryggt2030 är ett utvecklingsarbete som har sitt ursprung i handboken BoTryggt01, som Polismyndigheten i Stockholms län tog fram 2001, med en uppdatering 2005. Stiftelsen Tryggare Sverige har sedan tillsam-mans med fastighetsägare och ett antal branschorganisationer och kom-muner vidareutvecklat till det verktyg som idag går under benämningen BoTryggt2030, för att med hjälp av stadsplanering skapa säkra och trygga livsmiljöer. Verktyget innehåller kunskap om situationell brotts-prevention och CPTED (Crime
	BoTryggt2030 utgår från en modell bestående av åtta aspekter: Gestalt-ning, mix av funktioner, tydlighet, social kontroll, belysning, skalskydd, förvaltning och information. Dessa handlar i grunden om att skapa platser som är säkra, trygga och attraktiva för alla. Syftet är att främja social tillit, gemenskap och social kontroll.  
	En utgångspunkt för analysen är att se det brottsförebyggande och trygg-hetsskapande arbetet utifrån ett helhetsperspektiv, där användningen i specifika projekt också tar hänsyn till kringliggande områden, funktioner, gränser och övergångszoner, men också till omgivande trafiksystem och kommunikationer.66 
	6.5 Huskurage 
	Huskurage är en våldspreventiv metod för att förebygga, förhindra och stoppa mäns våld mot kvinnor och våld mot närstående. Metoden lansera-des i april 2014 av kriminologen Nina Rung och Peter Rung som arbetar med våldsprevention. Metoden ökar kunskapen om våld och civilkurage och syftar till att få fler att agera vid oro för att någon far illa i sitt hem.  
	Metoden används av bostadsrättsföreningar, bostadsbolag och i kommu-nen och bygger på ett antagande av en policy. För att öka kunskapen sätts 
	policyn upp i trapphus och i andra gemensamhetsanläggningar såsom hiss och tvättstuga. Utöver policyn delas ett informationsbrev om våld och vikten av att agera ut till varje enskild boende.  
	Policyn förordar tre åtgärder vid oro om pågående våld i en grannlägen-het:  
	1.
	1.
	1.
	 Att ringa på dörren för att förvissa sig om situationen. Om det är fråga om pågående brott kan det avleda den misstänkte förövarens uppmärksamhet och således förhindra fortsatt misshandel.  

	2.
	2.
	 Att ta hjälp av en granne för att få kontakt med det befarade brotts-offret. 

	3.
	3.
	 Att de boende ringer polisen. Det är alltid en förstahandsåtgärd i en akut eller hotfull situation. 


	Intentionen är att genom en tydlig rutin gällande oro om våld skapa legiti-mitet för ett ingripande. Med vetskap om att grannarna gemensamt enats om policyn står den ingripande inte själv, utan har en överenskommelse om visad hänsyn att hänvisa till. Metoden blir därigenom ett verktyg, men också ett löfte, om att visa omsorg och agera om en medmänniska blir utsatt för våld. 
	Under senare år har metoden utvecklats till att även inkludera Bygg-kurage och Hotellkurage. Byggkurage är en policy framtagen för att skapa tryggare, trevligare och säkrare byggarbetsplatser med hopp om att rädda liv. Hotellkurage är en policy vid oro för att någon far illa av våld, sexköp eller människohandel på hotell. 
	Metoden har utvärderats vid två tillfällen, 2018 av FOU Södertörn67 samt 2022 av Gävle högskola och Gävle kommun68. Utvärderingarna indikerar ett visst positivt samband mellan den självskattade graden av social kon-troll och sammanhållning i bostadsområden och benägenhet att på egen hand avbryta pågående våld i en grannlägenhet; ju bättre sammanhåll-ning, desto högre civilkurage. Utvärderingarna visar även på vikten av tydlig kommunikation vid införande av metoden samt att det krävs god samverkan mellan fle
	67 FOU Södertörn (2018). . Hämtat 2024-10-28. 
	67 FOU Södertörn (2018). . Hämtat 2024-10-28. 
	Huskurage: Ett förebyggande projekt mot våld i nära relationer i Nacka lokapolisområde
	Huskurage: Ett förebyggande projekt mot våld i nära relationer i Nacka lokapolisområde


	68 Gävle högskola & Gävle kommun (2022). . Hämtat 2024-10-28. 
	Våldsprevention genom Huskurage: Utvär-dering och följeforskning av en förebyggande insats i Gävle kommun 2020
	Våldsprevention genom Huskurage: Utvär-dering och följeforskning av en förebyggande insats i Gävle kommun 2020



	6.6 Platspyramiden 
	Fastighetsägarna i Stockholm, Centrum för AMP och Spacescape har vi-dareutvecklat analysverktyget Platspyramiden. Tanken med metoden är att kunna identifiera ett attraktivt stadsrum och är tänkt att kunna använ-das i samråd mellan alla aktörer som är med i en platsutveckling.  
	Metoden bygger på idén om att en plats kräver vissa grundläggande för-utsättningar för att utvecklas. Den kräver att ett arbetssätt som börjar längst ner och byggs därefter uppåt. Varje lager i Platspyramiden ger för-utsättningar för de ovanstående lagren det vill säga att de lägre nivåerna styr utvecklingsmöjligheterna i de högre nivåerna. De fyra nivåerna är: 
	•
	•
	•
	 Läget – var är det i staden/orten? 

	•
	•
	 Rummet – utformningen av själva stadsmiljön, med gator, torg, par-ker och omgivande byggnader.  

	•
	•
	 Livet – vad händer på platsen och vem befinner sig där. 

	•
	•
	 Bilden – platsens identitet och upplevelser. 


	 
	Figur 9. Platspyramiden 
	 
	 
	Figure
	 
	De lägre nivåerna styr utvecklingsmöjligheterna i de högre nivåerna. Illustration: Boverket/Mirja Ranesköld efter modell gjord av Fastighetsägarna i Stockholm, Centrum för AMP och Spacescape 
	 
	 
	 
	 
	Här nedan presenteras ett antal kvaliteter och indikatorer som kan använ-das i platsanalysen. 
	Figur 10. Förslag på kvaliteter och indikatorer enligt modellen. 
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	Illustration: Boverket/Mirja Ranesköld efter modell gjord av Fastighetsägarna i Stockholm, Centrum för AMP och Spacescape 
	 
	 
	 
	 
	  
	Del 2 Kunskapsstöd 
	7 Två nedslag med koppling till det offentliga rummet  
	 
	Med den brottsutveckling som har skett i samhället vill Boverket särskilt peka på några områden som är samhällsaktuella. Boverket kan notera att fler bostadsområden tenderar att hägnas in och det kan skapa både posi-tiva och negativa effekter. Vidare lyfts även den nyligen beslutade möj-ligheten att införa säkerhetszoner och hur de påverkar det offentliga rum-met.  
	7.1 Grindsamhällen som stänger in - stänger också ute 
	Inom stadsplanering och bostadsförsörjning lyfts stundtals diskussioner om inhägnade bostadsområden. I dagligt tal brukar det benämnas grind-samhällen, eller också så som det uttrycks i andra länder, gated communi-tes. Det är dock en skillnad på områdenas skala och därmed vilket inne-håll som erbjuds de boende innanför grindarna. I till exempel USA, Asien, Latinamerika och Sydafrika breder grindsamhällen ut sig i form av höghus med olika faciliteter, såsom pooler och barer. I dessa regioner be-traktas denna
	69 Ceccato, V. & Levin, S. (2024). Trygghet bakom grindarna? Grindsamhällen i Sverige ur ett internationellt perspektiv. Kungliga Tekniska Högskolan. 
	69 Ceccato, V. & Levin, S. (2024). Trygghet bakom grindarna? Grindsamhällen i Sverige ur ett internationellt perspektiv. Kungliga Tekniska Högskolan. 
	70 Ibid. 

	Ett grindsamhälle är en bostadslösning som vanligtvis använder en eller flera säkerhetsåtgärder för att skapa barriärer och separera olika sociala grupper. Det kan ske med hjälp av bommar, grindar, kameraövervakning eller vakter. Detta sker ofta som ett svar på ett upplevt behov av ökad sä-kerhet, men även för att erbjuda invånarna en särskild livsstil.70 
	Inhägnader av bostadsområden sker även i Sverige, om än i mindre skala hittills. Om marken är planlagd som kvartersmark finns rätten att markera gräns mot allmän platsmark. Eftersom stängsel ofta inte är en fråga för bygglov kan den här förändringen kanske pågå utan att den får den upp-märksamhet som kan vara befogad. Boverket vill i det här kapitlet peka på några möjliga orsaker till och konsekvenser av sådana områden. 
	7.1.1 Viljan att bo i ett grindsamhälle  
	Några skäl till önskan att hägna in bostadsområden kan vara de boendes uppgivenhet över att saker upprepade gånger blir förstörda eller stulna, eller att obehöriga vistas och beter sig på olämpligt sätt på fastigheten. Det kan också vara ett resultat av medias återkommande rapporteringar 
	om skjutningar, droger och andra brott som gör att flera upplever en ge-nerell ökad otrygghet och rädsla för att drabbas även om deras eget om-råde kanske inte har varit utsatt för några händelser. Det finns därmed ibland en önskan att tydligt markera var offentlig mark övergår till att vara privat. 
	Det finns många underliggande faktorer och orsaker till att personer be-går brott och det finns inte alltid orsakssamband med den fysiska utform-ningen av ett område. De spontana brotten kan förebyggas på lika sätt. Ett sätt att, i den byggda miljön, hålla obehöriga utanför ett bostadsområde är att installera kodlås, grindar och staket och stängsel. Det har blivit allt vanligare och förekommer i storstädernas alla delar, från de välbärgade till de mest utsatta.71 Men inhägnande stängsel kan också vara ett u
	71 Grundström, K. (2020). Staket och stängsel i svenska städer: en planeringsfråga? Plan: tidskrift för planering av landsbygd och tätorter. 75 (2), s. 33–44. 
	71 Grundström, K. (2020). Staket och stängsel i svenska städer: en planeringsfråga? Plan: tidskrift för planering av landsbygd och tätorter. 75 (2), s. 33–44. 
	72 Grundström K. & Lazoroska D. (2021). Gated communities i Sverige? SBV Working Paper Series 21:4. 
	73 Guwallius, K. (2022). Grindstaden. Från portvakter till gated communities. Verbal för-lag.  
	74 Ceccato, V. & Levin, S. (2024). Trygghet bakom grindarna? Grindsamhällen i Sverige ur ett internationellt perspektiv. Kungliga Tekniska Högskolan. 

	7.1.2 Konsekvenser av inhägnade bostadsområden 
	Bostadsområden som omgärdas av murar och grindar riskerar att skapa motsättningar mellan de som bor innanför och de som är utanför. Forsk-ningen påvisar vissa fördelar för de boende innanför murarna, men gene-rellt påvisar den ett flertal negativa konsekvenser, bland annat när det gäl-ler den negativa inverkan som staket kan ha på segregationen då den fun-gerar som fysiskt uttryck ”för vi och dem”.72    
	7.1.2.1 Minskad brottslighet och ökad trygghet innanför men inte utanför 
	Det finns forskare som menar att stängslen kan minska brottsligenheten något och speciellt den spontana, till exempel skadegörelse eller stöld av en cykel. Men för brott som är planerade, har stängsel troligen mindre ef-fekt. De som är motiverade tar sig förbi den typen av hinder.73  
	Grindsamhällens påverkan på brott och brottsoffer råder det delade me-ningar om när det gäller omfattningen. I en litteraturöversikt visas att egendomsbrotten uppges minska med olika procentenheter, medan vålds-brotten är oförändrade. Uppgifter finns också om minskning av brott men att effekten inte är långvarig.74  
	I en intervjustudie gjord av KTH, ansågs att inbrott och stöld kan påver-kas av inhägnade områden, men inte alla brott. Även om vissa typer av 
	brott kan minska, är det fortfarande möjligt för kriminella att ta sig in. Det är till exempel inte heller säkert att våld i hemmet minskar. Inhäg-nade områden kan dessutom signalera att det finns värdefulla saker att skydda, vilket kan göra dem mer attraktiva för inbrott.75  
	75 Ibid. 
	75 Ibid. 
	76 Ibid. 
	77 Guwallius, K. (2022). Grindstaden. Från portvakter till gated communities. Verbal för-lag. 
	78 Ibid.  

	Övervägande i intervjustudien menar att inhägnade bostadsområden ökar trygghetskänslan för de som bor inom ett sådant område. Många säger samtidigt att de kan förstärka en känsla av fara och rädsla utanför. Detta eftersom ökade säkerhetsåtgärder snarare ger en illusion av säkerhet än en verklig känsla av trygghet. Därför kan denna typ av boende skapa en falsk trygghet, och leda till ökad osäkerhet utanför området.76  
	7.1.2.2 Fysiska barriärer 
	Oavsett syftet med stängsel eller murar i bostadsområden, om det är i brottsförebyggande syfte eller för att minska de boendes rädsla för brott och öka tryggheten, så blir det en fysisk barriär i landskapet. Något som skiljer något från något, delar upp, separerar (och kan förlänga avståndet till målpunkter). Speciellt märkbart blir det om stängslet är en efterkon-struktion, det vill säga att det är något som tillkommit i efterhand som inte var planerat så från början. Många kan då uppleva att området går f
	Beroende på hur och i vilken miljö som obehöriga önskas begränsas till-träde till spelar också roll. En portkod till en lägenhet i ett rutnätskvarter i centrum uppfattas kanske inte lika begränsande som när hus i parkmiljö, som i miljonprogrammets höghusområden, kompletteras med stängsel. Det senare området kan ha lästs in som och antagits vara allmän plats fast att det är kvartersmark.  
	Gränserna mellan vad som är privat och offentligt är inte alltid något som man tänker på när man vistas i samhället men får som tidigare nämnts tydliga effekter. Ett exempel är området Almhög i Malmö där bostads-rättsföreningar på båda sidor om en gång- och cykelbana hägnat in sina bostadsgårdar (kvartersmark).78 Det får till följd att gång- och cykelbanan under en ganska lång sträcka löper i ett spår (allmän platsmark), där det inte finns några möjligheter att välja en annan väg.  
	 
	Figure
	Orange pil visar gång- och cykelbanans sträckning mellan bostadsrättsföreningar-nas inhägnader. Bild: Boverket/Lise Svensson efter Lantmäteriets karta 
	 
	Ur trygghetsaspekt är det inte en bra lösning, eftersom det inte finns nå-gon möjlighet att vika av från gång- och cykelvägen om en otrygg eller hotfull situation skulle uppstå. Det krävs en kod för att kunna ta skydd på en bostadsgård. Alternativet är att röra sig utmed staketet tills det blir en öppning och därmed en flyktväg.  
	7.1.2.3 Det offentliga rummet krymper 
	Bostadsgårdarna har en väsentlig roll, inte minst för social hållbarhet och för barns möjligheter till lek och rörelse. Det är också viktigt att kunna mötas på andra platser än de rent kommersiella. Vid ett besök i Malmö, skymtades bakom stängsel gårdsmiljöer med utbud av lekutrustning, planteringar samt bord och sittplatser. Dessa nyttjades av både unga och äldre. Inhägnaden försvårar dock till spontan lek och umgänge med andra utifrån.  
	Det offentliga rummet krymper när bostadsområden en efter en blir in-hägnade. Sett till enstaka områden är det kanske inte så stor begränsning, men den totala ytan som stängslas bort från allmänt tillträde blir allt 
	större. Platser och gångstråk som tidigare varit allmänt åtkomliga försvin-ner.79  
	79 Grundström, K. (2020). Staket och stängsel i svenska städer: en planeringsfråga? Plan: tidskrift för planering av landsbygd och tätorter. 75 (2), s. 33–44. 
	79 Grundström, K. (2020). Staket och stängsel i svenska städer: en planeringsfråga? Plan: tidskrift för planering av landsbygd och tätorter. 75 (2), s. 33–44. 
	80 6 kap. 1 § PBF. 

	   
	Figure
	Figure
	Figure
	Almhög, Malmö är ett exempel där staket har uppförts i gränsen mot allmän plats-mark. Foto: Boverket/Mirja Ranesköld 
	 
	7.1.3 Mur och plank kräver bygglov 
	För att bygga en mur eller ett plank krävs det bygglov.80 Det är dock inte helt klarlagt vad skillnaderna mellan till exempel plank och staket är och det gör att det inte heller alltid är lätt att avgöra när bygglov krävs. Flera kommuner har tagit fram egna riktlinjer och policys när det gäller plank, murar och staket. I och med att lovplikten ofta är oklar är en rekommen-dation att i detaljplan bara använda begreppen mur och plank. Att skriva till exempel att staket inte får byggas, bör undvikas. 
	Syftet med lovplikten är att kunna bedöma anläggningar som har en viss omgivningspåverkan. Det vill säga ett plank skymmer, stör och ute-stänger medan ett staket är någon slags lite mjukare avgränsning som inte är så mycket avsedd att fysiskt hålla någon borta som att visa att visa av-gränsningen mellan mitt och ditt. Det gör att ett vanligt staket i villaom-råde inte kräver bygglov medan ett högt plank utan genomsiktlighet gör det. Men det kan finnas många oklara fall där även ett genomsiktligt plank kan r
	7.1.4 Områdens struktur är viktiga för stråk och rörelsemönster  
	Vid stadsförnyelse och planering och byggnation generellt, är det viktigt att tänka på mer än bara den ytan som byggaktören har för sitt förfo-gande. Hur ser stråk och rörelsemönster ut i staden, vilka kopplingar till/genom/från området är naturliga? Hur ska byggnaderna placeras inom fastigheten för att bra kvaliteter ska uppnås? Är det önskvärt att obehö-riga ska röra sig genom området eller inte, hur påverkar det i så fall kvar-terets utformning? Hur fastighetsindelning sker, hur byggnader placeras och vi
	Den centrala stadsdelen Lugnet i Malmö kan lyftas som intressant exem-pel. Stadsdelens småskaliga bebyggelse på 1–4 våningar revs och en ny detaljplan antogs 1975. Den medgav en gatustruktur som skiljde sig kraf-tigt från den tidigare och naturliga kopplingar till från den omgivande kvarteren försvann. Kvarteren blev storskaliga, huskropparna blev både bredare och högre och placerades delvis liggandes inåt i stället för i gatu-liv. Sedan början av 2000-talet har byggnaderna omgärdats av både mur och stängse
	81 Guwallius, K. (2022). Grindstaden. Från portvakter till gated communities. Verbal för-lag. 
	81 Guwallius, K. (2022). Grindstaden. Från portvakter till gated communities. Verbal för-lag. 

	Nedan syns skillnaden på dåtidens Kvarter Lugnet och det nuvarande. Huskroppar ligger numera i vinkel och skapar halvöppna gårdar. 
	   
	Figure
	Figure
	Kvarteret Lugnet 1960 respektive nutid. De gula linjerna visar fastighetsgränser. Bild: Boverket/Lise Svensson efter Lantmäteriets karta 
	 
	Frågan är om murar och grindar hade kunnat undvikas om området hade fått en annan struktur, som inte bjöd in förbipasserande? Gränserna mel-lan vad som är privat och offentligt är oftast inte uppenbara för var och en när vi rör oss i samhället. De är dock viktiga då de klargör vem som bär ansvaret för fastigheten. Det finns en förståelse för att vårda det som är sitt, att de boende ska kunna umgås, bjuda in gäster och ha trevligt med grannar på sin gård, kunna sköta bostadsrättsföreningens gemensamma utrymm
	7.1.5 Privata och offentliga rum 
	Det är således en utmaning att möta behoven av privata och offentliga rum. När det gäller bostadgårdars utformning är det relevant att skilja det halvprivata från gårdens halvoffentliga miljöer. Det tenderar också bli mer angeläget att markera mot offentliga rum (allmän platsmark). När dessa gränser är otydliga kan det uppstå en förvirring och osäkerhet i hur platsen är tänkt att fungera och vem som egentligen har tillträde. Var ska människor mötas, var ska aktiviteter ske och var är privata områden? En öpp
	I Boverkets publikation Den byggda formens betydelse, ges följande för-klaring av olika rum.  
	•
	•
	•
	 Privata rum är viktiga för att ge individer en känsla av säkerhet och integritet, och är viktiga för att skapa en hemkänsla och gemenskap. 


	•
	•
	•
	 Halvprivata rum är till exempel innegårdar, balkonger och gemen-samma utrymmen i bostadshus. Dessa spelar en viktig roll och kan uppmana till sociala möten. Därför bör de utformas på ett inbjudande sätt med fokus på att skapa en känsla av gemensamt ägande och an-svar.  

	•
	•
	 Halvoffentliga rum är till exempel uteplatser runt entréer där andra än de boende inte direkt sätter sig ner.  

	•
	•
	 Offentliga rum är platser som är tillgängliga för alla, till exempel par-ker, torg och gator. De behöver vara utformade så att de är tillgäng-liga, inbjudande och upplevs trygga för människors olika behov och preferenser. Offentliga rum har en viktig roll i att bidra till att skapa en känsla av gemenskap och tillhörighet.82 


	82 Boverket (2024). . Hämtat 2024-11-01. 
	82 Boverket (2024). . Hämtat 2024-11-01. 
	Den byggda formens betydelse - Kunskap från forskning
	Den byggda formens betydelse - Kunskap från forskning


	83 6 kap. 18 och 21 §§ PBL. 

	7.1.6 Olika sätt att markera gränser 
	Beroende på syftet med att skilja ytor åt, var platsen är lokaliserad och vad som redan finns på platsen att ta hänsyn till, finns det olika sätt att markera gränser. Markeringar som bänkar, låga murar eller häckar, sten-läggning eller konstverk kan användas för att skilja gårdens halvprivata rum från halvoffentliga, eller från gatans offentliga rum. Hur avgräns-ningen gestaltas och vilken höjd som ges är relevant både för funktion och upplevelse. Ett plank eller en mur kan även vara ett positivt tillskott 
	Om mark är planlagd som kvartersmark finns rätten att markera gräns mot allmän platsmark. Ibland sker det med stängsel och blir då en krafti-gare barriär. Då stängsel ofta inte kräver bygglov kan den här föränd-ringen av begränsad tillgänglighet ske utan större vetskap. För att säkra att gång- och cykelstråk med mera hålls tillgängliga för alla, bör de i de-taljplanen generellt markeras som allmän plats. Där får ingenting som utestänger allmänheten byggas och det är kommunen som huvudman som ansvarar för ti
	7.1.6.1 Kringbyggda kvarter  
	I täta kvarter i staden upplevs kanske inte en portkod till trapphus och låsta portar till innegårdar lika utestängande som murar, grindar och stängel i mer öppna kvarter, även om de får samma effekt. Var och hur det sker har alltså betydelse. Genom att placera byggnader i tomtgräns snarare än inåt på kvartersmark och att husen sammanfogas sida vid sida med varandra, skapas en inhägnad gård som de boende kan ha kontroll 
	över. Med de omgärdade rummen mellan byggnaderna och inuti kvarte-ren ges möjlighet till avskildhet och trygghet, samt tillgång till ett extra gemensamt utomhusrum för olika aktiviteter. Det blir ett skyddat ut-rymme både fysiskt och mot insyn från gatan.84   
	84 Sim, D. & Gehl, J. (2022). Mjuk stad. Täthet, mångfald och närhet i vardagslivet. Svensk Byggtjänst. 
	84 Sim, D. & Gehl, J. (2022). Mjuk stad. Täthet, mångfald och närhet i vardagslivet. Svensk Byggtjänst. 

	7.1.6.2 Upphöjda kvarter 
	Idag byggs bland annat täta slutna kvarter mot gatan med öppna partier för att nå upphöjda gårdar. Under gården är det vanligen parkeringsga-rage. På några håll är det möjligt att passera igenom gårdarna, även om det kanske inte är tänkt att vem som helst ska göra det. Trapporna kan av förbipasserande uppfattas som en förstärkning att det är ett privat område. En sådan utformning kan bidra till att minska passage av obehöriga. På så vis kan eventuellt en viss kontroll fås på vem som rör sig i området, vil-k
	En upphöjd gård kan naturligtvis försvåra för personer med fysiska funkt-ionsnedsättningar, eller äldre som har svårighet att gå i trappor. Boende och gäster kan dock vanligen även nyttja hiss i huvudentrén för att nå in-nergården. Men ibland räcker ändå inte utformningen för att hålla oöns-kade personer borta. Då har bostadsrättsföreningar behövt komplettera med en skriftlig barriär, Privat område.  
	   
	Figure
	Figure
	Figure
	En upphöjd innergård i Skellefteå med plats för både gemensamma och enskilda aktiviteter. Foto: Boverket/Mirja Ranesköld 
	       
	Figure
	Figure
	Figure
	Gränsen mellan det stora halvprivata trädäcket och den privata uteplatsen marke-ras med skärmar och planteringslådor, Karlskrona.  Foto: Boverket/Mirja Ranesköld 
	 
	7.1.7 Planeringstraditionen är öppna och tillgängliga samhällen 
	Trots den växande våldsvågen i Sverige de senaste åren visar intervjuer med kommunala tjänstemän gjord av KTH, att efterfrågan på 
	grindsamhällen är låg.85 Merparten betonade att det inte är en önskvärd utveckling i Sverige utan att det finns en tradition av och en strävan efter att hålla områden öppna och tillgängliga. Några uttryckte förståelse för motiven bakom grindsamhällen och varför människor kan vilja bo i dem. Vissa svar visade på en viss ambivalens, där livsstilsorienterade sam-hällen, som äldreboenden, kan påminna om grindsamhällen men anses mer acceptabla under vissa omständigheter eftersom de ses som en del av välfärden. E
	85 Nästan 82 procent av de intervjuade planerarna svarade nej på frågan om de såg några individer eller grupper som aktivt driver frågor kring fördelarna med att implementera in-hägnade bostadsområden eller grindsamhällen i sina kommuner. Av de 56 planerarna var det endast 10 som svarade ja. Fem planerare nämnde att frågor om grindsamhälle främst drivs av byggherrar, medan två framhöll medborgarnas roll som en drivande kraft till för-mån för grindsamhällen. De övriga nämnde politiker, både politiker och med
	85 Nästan 82 procent av de intervjuade planerarna svarade nej på frågan om de såg några individer eller grupper som aktivt driver frågor kring fördelarna med att implementera in-hägnade bostadsområden eller grindsamhällen i sina kommuner. Av de 56 planerarna var det endast 10 som svarade ja. Fem planerare nämnde att frågor om grindsamhälle främst drivs av byggherrar, medan två framhöll medborgarnas roll som en drivande kraft till för-mån för grindsamhällen. De övriga nämnde politiker, både politiker och med
	86 Ceccato, V. & Levin, S. (2024). Trygghet bakom grindarna? Grindsamhällen i Sverige ur ett internationellt perspektiv. Kungliga Tekniska Högskolan. 
	87 lag (2024:200) om ändring i polislagen (1984:387). 
	88 Prop. 2023/24:84, sid 64. 

	7.2 Säkerhetszoner och dess inverkan på livet i det offentliga rummet 
	Sedan våren 2024 har polisen möjlighet att införa säkerhetszoner i vissa geografiskt avgränsade områden.87 Polisen får inom dessa zoner utökade befogenheter att kroppsvisitera personer, exempelvis krävs det inte en konkret brottsmisstanke för ett ingripande. Det här kapitlet undersöker hur säkerhetszoner kan påverka upplevelsen av det offentliga rummet. Den generella diskussionen visar att samtidigt som zonerna kan öka den upplevda tryggheten i ett område kan de även skapa känslor av diskrimi-nering, specie
	7.2.1 Säkerhetszoner ses som ett verktyg mot den senaste tidens våldsutveckling 
	Den 25 april 2024 fattade Sveriges riksdag beslut om att Polismyndig-heten ska kunna införa säkerhetszoner där polisen har särskilda befogen-heter att söka efter vapen och andra farliga föremål. Syftet är att förstärka polisens möjligheter att förebygga och förhindra skjutningar och spräng-ningar i vissa områden, samt att kyla ner geografiskt avgränsade konflik-ter inom den kriminella miljön. Säkerhetszoner ses även som ett verktyg för att skydda allmänheten och att återupprätta tryggheten i områden där det
	Beslutet om att införa säkerhetszoner ska ses i ljuset av den senaste tidens våldsutveckling i Sverige.  
	7.2.2 Säkerhetszoner i praktiken  
	Säkerhetszoner syftar till att fylla det gap som Polismyndigheten ansåg finnas gällande tillgängliga befogenheter i vissa situationer kopplade till konflikter i och mellan kriminella nätverk. Främst handlar det om att motverka hämndaktioner och upptrappningar i samband med en konflikt genom att införa en säkerhetszon i ett avgränsat område.  
	Konkret innebär lagändringen att polisen får införa en säkerhetszon i ett visst område som enligt deras bedömning har en påtaglig risk för brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller sprängning. För att kunna be-slagta farliga föremål får polisen inom zonen utökade befogenheter att kroppsvisitera personer och genomsöka transportmedel. Exempelvis krävs det inte en konkret brottsmisstanke för ett ingripande. Grunden för en kroppsvisitation kan i stället bygga på en riskprofil utifrån underrättel-ser, 
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	7.2.3 Säkerhetszoner kan öka upplevelser av trygghet, men även av diskriminering 
	Visitationerna får enbart genomföras på allmänna platser. Det innebär att en zon med största sannolikhet kommer att förändra upplevelsen av olika platser, områden och grannskap.  
	Ett sätt som säkerhetszoner kan påverka det offentliga rummet är att öka individers upplevelse av diskriminering, stigmatisering och integritetsin-trång. Ett annat sätt är att zonerna kan öka tryggheten bland allmänheten.  
	Det är i dagsläget svårt att resonera kring hur säkerhetszoner faktiskt på-verkar upplevelsen av det offentliga rummet hos personer som bor, ver-kar och lever i ett sådant område. Sedan lagen om säkerhetszoner tillkom under våren 2024 har det inte publicerats några utvärderingar eller rap-porter kring hur en sådan zon påverkar det offentliga rummet. För att veta om en zon ökar känslan av diskriminering och stigmatisering, eller om den ökar individers känsla av trygghet inom området, behöver alltså fler säke
	7.2.4 Även internationella erfarenheter är splittrade 
	Samtidigt som det är svårt att resonera kring säkerhetszoners påverkan på offentliga rummet i Sverige, har liknande åtgärder inrättats i andra länder. 
	Trots att omständigheterna, förutsättningarna och villkoren ser olika ut mellan Sverige och dessa länder både gällande säkerhetszoner, polisens befogenheter och brottslighet kan dessa erfarenheter ge viss insikt i frå-gan. 
	Den danska polisen har sedan 2004 möjligheter att under vissa förutsätt-ningar införa visitationszoner i geografiskt avgränsade ytor, vilket skapar större befogenheter gällande kroppsvisitationer och husrannsakningar i fordon. Samtidigt som visitationszonernas påverkan på gängbrottslighet inte har utvärderats, finns det de som menar att zonerna har ökat trygg-heten för allmänheten. Exempelvis har företrädare för dansk polis en så-dan uppfattning. Företrädarna menar även att informationsinsatser är av-görand
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	91 Christensen, C. m.fl. (2022). Visitation- og skærpede strafzoner. Aalborg Universitet. 
	92 Lindekilde, L., & Sedgwick, M. (2012). Impact of Counter-Terrorism on Communities: Denmark Background Report. Aarhus Universitet. 
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	94 Equality and Human Rights Commission (2010). . Hämtat 2024-11-12. 
	Stop and think. A critical review of the use of stop and search powers in England and Wales
	Stop and think. A critical review of the use of stop and search powers in England and Wales



	De danska visitationszonerna har även kritiserats för etnisk profilering och för att ha skapat känslor av otrygghet. Exempelvis framkommer det i ovan studie att det finns boende som känner sig övervakade och diskrimi-nerade inom zonerna. Dessutom kan en visitationszon höja medveten-heten om att området ifråga är utsatt för brott, vilket riskerar att boenden misstänkliggör varandra. Andra studier har påvisat att upplevelsen av et-nisk profilering är utbredd bland dem som har blivit visiterade inom ett antal 
	I England har polisen genom metoden stop and search möjlighet att kroppsvisitera personer utan konkret brottsmisstanke inom ett geografiskt avgränsat område och inom en viss tid.93 Även i det engelska exemplet lyfts tendenser av etnisk profilering. Utifrån statistik från bland annat det engelska justitiedepartementet och den engelska polisen, slår exempelvis organisationen Equality and human rights Commission fast att mörkhy-ade löper sex gånger högre risk att bli visiterade än vita.94 Enligt en annan rappo
	diskriminering hos vissa grupper, vilket i längden bidrar till minskat för-troende för den engelska polisen.95  
	95 Criminal Justice Alliance (2021). . Hämtat 2024-11-12. 
	95 Criminal Justice Alliance (2021). . Hämtat 2024-11-12. 
	More harm than good. A super-complaint on the harms caused by 'suspicion-less' stio and searches and inadequate scrutiny of stop and search powers
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	8 Lagförändringar som är brottsförebyggande och stärker tryggheten  
	Under 2023 genomfördes viktiga förändringar inom det brottsförebyg-gande arbetet i Sverige, med en särskild betoning på att stärka kommu-ners ansvar och insatser inom området. Under 2024 har det också införts betydande ändringar i hyreslagen, i syfte att stärka tryggheten i bostads-områden och tydliggöra ansvaret för hyresgäster.  
	8.1 Lag om kommuners brottsförebyggande arbete 
	Den 1 juli 2023 trädde lagen om kommuners ansvar för brottsförebyg-gande arbete i kraft. Syftet med lagen är att kommunerna genom sitt lo-kala brottsförebyggande arbete ska påverka orsakerna till eller förutsätt-ningarna för brottslighet och på så vis minska risken för att brott inträf-far.96  
	96 Prop. 2022/23:43 sid 13. 
	96 Prop. 2022/23:43 sid 13. 
	97 Prop. 2022/23:43 sid 10. 

	Enligt propositionen är lagen medvetet utformad med ett visst tolknings-utrymme för att bättre kunna anpassas efter kommunernas lokala behov.97 Den svenska kommunmodellen bygger på en ansvarsfördelning som in-nebär att alla kommuner i huvudsak har samma uppgifter och följer samma lagstiftning. I kommunallagen (2017:725) regleras kommunernas angelägenheter och grundläggande befogenheter. I lagen finns även be-stämmelser om kommuners organisation och beslutsfattande. Kommunal-lagen utgör genom dessa regler gr
	Kommunerna ska, enligt 2 § lag om kommuners ansvar för brottsförebyg-gande arbete, genom sitt arbete bidra till att det samlade brottsförebyg-gande arbetet i samhället bedrivs på ett effektivt sätt. Vidare stadgar 3 § att bestämmelserna i lagen syftar till att säkerställa att kommuner utifrån ett kunskapsbaserat underlag tar ställning till behovet av brottsförebyg-gande åtgärder och tar visst ansvar för samordningen av det brottsföre-byggande arbetet inom kommunen. Detta innebär att även i kommuner där brot
	Kommunerna ska, enligt 4 §, ta fram en lägesbild över brottsligheten för att beskriva omfattning, orsaker, konsekvenser eller annat som kan vara av betydelse. Kartläggningen ska analyseras och sedan läggas till grund för den åtgärdsplan som ska ha beslutas senast den 1 juli 2024. Lägesbil-derna ska, enligt 6 §, minst vartannat år uppdateras och åtgärdsplanen ska följas upp. Baserat på uppföljningen kan kommunerna sedan besluta om vilka insatser som ska fortsätta och eller förändras. Inom sitt geografiska om
	8.1.1 Konsekvenser för kommunerna  
	Inför implementering av lagen fick kommunerna stöd genom en höjning av de generella statsbidragen som regeringen avsatte och fördelade mel-lan kommunerna.98 Varje kommun fick en grundersättning för att kunna driva och sätta i gång det brottsförebyggande arbetet, för att säkerställa att kommunerna skulle kunna uppfylla lagens krav. Härtill tillkom en be-folkningsbaserad fördelning som kortfattat innebar att en kommun med en många invånare fick en större andel av de avsatta befolkningsbaserade medlen, medan e
	98 Riksdagsbudget för 2022 (prop. 2021/22:1 utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kom-muner, bet. 2021/22:FiU3, rskr. 2021/22:120) genom anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning ökades med 109 miljoner kronor för 2023. 
	98 Riksdagsbudget för 2022 (prop. 2021/22:1 utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kom-muner, bet. 2021/22:FiU3, rskr. 2021/22:120) genom anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjämning ökades med 109 miljoner kronor för 2023. 

	Eftersom Sveriges kommuner är så olika både till storlek och befolk-ningsmängd har förutsättningarna för att nå upp till lagens krav varit mycket olika från kommun till kommun. De största kommunerna hade det mesta av arbetet på plats redan innan lagen trädde i kraft och har då naturligt kunnat arbeta vidare med själva syftet med lagstiftningen som sådan. I vissa små kommuner där det brottsförebyggande arbetet inte har varit prioriterat har det krävts ett ansträngande arbete för att kunna ta fram en lägesbil
	8.1.2 Brottsförebyggande rådet och länsstyrelserna stöttar kommunerna i arbetet 
	Brottsförebyggande rådet (Brå) har i uppdrag att följa hur kommunerna arbetar enligt lagen. Syftet med Brås arbete är att identifiera styrkor och svagheter i kommunernas arbete för att kunna anpassa det nationella och regionala stödet efter lokala behov. Brås stöd inkluderar bland annat 
	vägledningar och metodstöd, utbildningar, stöd vid samverkan, kunskaps-spridning samt att hålla i och skapa nätverk mellan kommuner och reg-ioner. Brå erbjuder tillsammans med länsstyrelserna stöd till kommu-nerna så att de kan nå upp till de krav som lagen ställer.99   
	99 Brottsförebyggande rådet (2024). . Hämtat 2024-10-25. 
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	100 Brottsförebyggande rådet (2024). . Hämtat 2024-10-25. 
	Ekonomiskt stöd för utvärdering och uppföljning
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	Enligt Brå är behovet av stöd till kommunerna stort och det är många kommuner som ännu inte når lagkraven. Anledningarna till detta är många och olika, men gemensamt är ofta att kommunerna tidigare inte haft något upparbetat brottsförebyggande arbete inom kommunen. Brå stöttar då exempelvis med rådgivning och kunskapsstöd men kan också stötta en kommun i mer organisatoriska frågor.   
	Brå fördelar ekonomiskt stöd till kommuner för lokalt brottsförebyggande arbete. Syftet med stödet är att stärka och främja utvecklingen av kun-skapsbaserade brottsförebyggande åtgärder. Stöd får i enlighet med för-ordning (2023:442) om statsbidrag till kommuner för brottsförebyggande åtgärder lämnas till kommuner för projekt som syftar till att stärka, ut-veckla eller utvärdera brottsförebyggande åtgärder. Syftet med bidraget är att stärka det brottsförebyggande arbetet på lokal nivå och främja ut-veckling
	Brå ger också årligen ekonomiskt stöd till utvärdering och uppföljning av brottsförebyggande insatser. Dessa kan ha initierats och genomförts i samverkan med en eller flera aktörer, som till exempel mellan kommun, polis, näringsliv, civilsamhälle eller andra organisationer. För 2023 bevil-jades 17 ansökningar om totalt 8 miljoner kronor för utvärderingar och uppföljningar.100 
	8.1.3 Länsstyrelsernas roll 
	Länsstyrelserna har i uppdrag att stödja den regionala samordningen av det brottsförebyggande arbetet och har ansvaret för att utveckla det brottsförebyggande arbetet på regional nivå. I uppdraget ingår att stödja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt och regionalt brottsförebyggande arbete, bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berörda aktörer utvecklas på lokal och regional nivå för att före-bygga brott, stödja kompetensutveckling och gemensamma tvärsektori-ella utbildnin
	Länsstyrelsernas arbete inom området varierar men kan sammanfattas i att erbjuda kommunerna utbildning, stöd och samarbete utifrån lokala 
	behov. Det erbjuds till exempel kompetensutveckling, metod- och pro-cesstöd samt nätverksträffar. 
	8.1.4 Lagstiftningen välkomnas samtidigt som skilda förutsättningar skapar problem 
	Boverket har genom samtal med ett fåtal kommuner fått en översiktlig bild av hur arbetet med framför allt implementeringen av den nya lagstift-ningen har fungerat. Samtalen har varit förutsättningslösa och syftet har varit att få en förståelse av hur arbetet bedrivs och framför allt om kom-munerna upplever att arbetet bedrivs annorlunda efter att den nya lagstift-ningen trätt i kraft. 
	Genomgående så har kommunerna varit positiva till att man valt att lag-stifta om det brottsförebyggande arbetet. En kommun beskriver skillna-den exempelvis som att det nu är enklare att låta frågan om det brottsföre-byggande arbetet få ta mer plats och att nu få möjlighet att jobba bredare med frågan.  
	Samtidigt målar de intervjuade kommunerna upp en bild av ett kraftigt underfinansierat arbete som blir mycket personberoende beaktat att det i kommunerna ofta bara finns en person som arbetar med frågorna. För den lilla kommunen kräver arbetet också stora omprioriteringar och justerade arbetssätt som i viss mån kommer i konflikt med andra uppdrag. Flera lyfter behoven av att frågorna genomsyrar hela kommunorganisationen men där svårigheter uppstår i andra delar av verksamheten, exempelvis skolförvaltningen,
	Det regionala stödet från länsstyrelserna och Brå beskrivs som värdefullt och i vissa fall avgörande för kommunernas arbete med att implementera den nya lagen. Däremot framkommer kritik mot att det ekonomiska stö-det som erbjuds från Brå, i syfte att stärka eller främja utvecklingen av kunskapsbaserade brottsförebyggande åtgärder, är för kortsiktigt eftersom beviljat stöd enbart kan användas för åtgärder under ett år.101 De intervju-ade lyfter även en önskan om ett ekonomiskt stöd för att få hjälp med ex-em
	101Brå bedömer ansökningarna utifrån villkor och syften i enlighet med förordning (2023:442) om statsbidrag till kommuner för brottsförebyggande åtgärder.  
	101Brå bedömer ansökningarna utifrån villkor och syften i enlighet med förordning (2023:442) om statsbidrag till kommuner för brottsförebyggande åtgärder.  

	Oavsett storlek på kommunen framkommer det genom intervjuerna att implementeringen av den nya lagen har inneburit en administrativ börda för kommunerna. Det är helt enkelt mycket som behöver komma på plats och bockas av för att uppfylla lagkraven. Kommunerna uttrycker dock en hoppfullhet om att den administrativa bördan bör lätta med tiden allt ef-tersom man uppfyller lagkraven och sedan kan börja arbeta med åtgär-derna som sådana.  
	Sammanfattningsvis blir det, genom kontakten med kommunerna, tydligt att lagstiftningen medför goda förutsättningar att förändra det brottsföre-byggande arbetet på lokal nivå men det framgår med stor tydlighet att ef-fekterna av lagen inte blir rättvisa över landet med grund i att förutsätt-ningarna skiljer sig så markant åt mellan stora, mellanstora och små kom-muner. 
	8.2 Förändringar i 12 kapitel jordabalken – hyreslagen  
	Den 1 juli 2024 trädde nya regler i jordabalkens tolfte kapitel i kraft, det som i folkmun benämns som hyreslagen. Ändringarna syftar till att öka tryggheten i landets bostadsområden och stärka hyresvärdars möjlighet att säga upp hyresgäster som försämrar boendemiljön genom brott.  
	8.2.1 Bristande skötsamhet – nytt uppsamlande begrepp  
	Genom tillägg i 12 kap. 25 § JB har det nu införts ett nytt uppsamlande begrepp för olika former av åsidosättande; bristande skötsamhet. Redan tidigare har en hyresgäst haft krav på sig att bevara trygghet, sundhet, ordning och gott skick men nu skärps kraven på så sätt att hyresgästen även ska säkerställa trygghet inom fastigheten när lägenheten används och att de som bor i omgivningen inte utsätts för störningar som kan vara skadliga för hälsan eller annars försämra deras bostadsmiljö (störningar i boende
	Detta innebär att hyresgästen sedan den 1 juli 2024 utöver bostadsmiljön för dem som bor i omgivningen även har ett ansvar för deras närmiljö. Enligt propositionen102 tar bestämmelsen främst sikte på brottslighet som kan väntas leda till att de boende upplever närmiljön som otrygg. Det krävs att brottsligheten kan förväntas försämra närmiljön i så hög ut-sträckning att det inte skäligen ska behöva tålas av dem som bor i omgiv-ningen. Utgångspunkten är att alla boende har rätt till en trygg och säker närmilj
	102 Prop. 2023/24:112 sid 43–44. 
	102 Prop. 2023/24:112 sid 43–44. 

	Det framgår inte av lagtexten vilka brott som skulle kunna leda till ett förverkande, utan den bedömningen har lämnats åt rättstillämpningen vil-ket också framgår av förarbetena. Vid bedömningen ska dock 
	brottslighetens straffvärde ha betydelse. Exempel på brott som ofta leder till stor otrygghet och har en påtagligt negativ inverkan på närmiljön en-ligt förarbetena är skjutningar, sprängningar, blåljussabotage och våld-samt upplopp. En bedömning måste dock alltid göras av omständighet-erna i det enskilda fallet. 
	Gäller det i stället brottslighet med lägre straffvärde kan dessa brott ändå ses som ägnad att försämra närmiljön om den förekommer i viss omfatt-ning eller vid upprepade tillfällen. Det kan till exempel gälla försäljning eller hantering av narkotika vid ett flertal tillfällen. Enligt förarbetena är det då den sammantagna väntade effekten av den brottslighet som hyres-gästen har gjort sig skyldig till som får bedömas. 
	Vad som utgör lägenhetens omgivning och närmiljö och hur detta avstånd ska bedömas i förhållande till var ett brott sker framgår inte heller av för-arbetena, men platser som boenden naturligt passerar till och från sina bo-städer får anses omfattas av bestämmelsen.  
	8.2.2 Nya regler kring förverkande av hyresgäster som begår brott  
	Vid fall av särskilt allvarlig bristande skötsamhet eller särskilt allvarliga störningar i boendet kan en hyresvärd nu, genom 12 kap. 25 a § andra stycket, säga upp hyresavtalet omedelbart utan först uppmana hyresgäs-ten att vidta rättelse. Det krävs i dessa fall inte heller någon underrättelse till socialnämnden före uppsägningen.  
	Tidigare fanns det krav på att lägenheten skulle användas helt eller till vä-sentlig del för brottslig verksamhet för att kunna bli föremål för förver-kande. Detta har nu tagits bort och en hyresvärd kan nu säga upp en hy-resgäst om lägenheten, eller utrymme som tillhör lägenheten, används för att begå allvarlig brottslighet eller för att begå brott vanemässigt eller i större omfattning i enlighet med 12 kap. 42 § 12 JB. I sammanhanget kan också nämnas att en nyhet är att hyrestvister som rör användning av 
	8.2.3 Hyresgästens tillsynsansvar har skärpts  
	En hyresgäst har redan tidigare haft ett tillsynsansvar över de personer som bor eller vistas i lägenheten men nya regler i 12 kap. 25 b § JB, inne-bär dock en skärpning.  Som en effekt av de nya reglerna, där hyresgästen får ett större ansvar för bristande skötsamhet och viss brottslighet i när-området, utökas även hyresgästens tillsynsansvar i likande omfattning. Av förarbetena framgår att eftersom hyresgästens tillsynsansvar gäller för störningar i boendet framstår det som motiverat att det ska gälla äve
	den enskilda hyresgästens besittningsskydd och övriga boendes intressen. För andra boende saknar det betydelse om det är hyresgästen själv eller någon annan som bor i lägenheten som har gjort sig skyldig till ett åsido-sättande. 
	Tillsynsansvaret gäller även i fråga om minderåriga barn och här ställs det nu större krav på vårdnadshavare att vid vetskap vidta åtgärder så som att kontakta skola, socialtjänst eller polis. Av förarbetena framgår att om det finns tydliga indikationer på att ett barn kan komma att begå brott, bör det krävas att hyresgästen snabbt vidtar kraftfulla och konsekventa åtgär-der för att komma till rätta med beteendet. Om en myndighet i de här ak-tuella situationerna brister i sitt uppdrag eller om de erbjudna i
	103 Prop. 2023/24:112 sid 57. 
	103 Prop. 2023/24:112 sid 57. 
	 

	8.2.4 Hyresvärdens tillträde till lägenheten  
	Hyresvärden har sedan den 1 juli 2024 nu rätt till tillträde till lägenheten för att kontrollera hur hyresgästen använder lägenheten. Syftet med den nya bestämmelsen är att kunna kontrollera hur många personer som bor i lägenheten eller om det förekommer andrahandsuthyrningar som inte är tillåtna. Även tidigare har hyresvärden haft rätt till tillträde till lägenheten för exempelvis visning av lägenheten om denna är ledig till uthyrning el-ler för att utföra förbättringsarbeten med mera, dock inte för att ko
	8.2.5 Nya regler kring inneboenden i lägenheten  
	Av 12 kap. 41 § JB framgår nu att hyresgästen inte får inrymma utomstå-ende personer i lägenheten i en utsträckning som hyresvärden inte skäli-gen ska behöva godta. Vid bedömningen ska det särskilt beaktas antal personer i förhållande till lägenhetens storlek och utformning, hur länge personerna bor eller har bott kvar i lägenheten, risken för försvårande el-ler fördyrande av förvaltningen av fastigheten eller att andra boenden ut-sätts för störningar.  
	Huvudregeln är dock, liksom tidigare, att en hyresgäst har rätt att ha ut-omstående personer i lägenheten utan att det krävs samtycke från hyres-värden men nu med det skärpta kravet att det inte får inrymmas fler än vad hyresvärden skäligen ska behöva godta. Syftet med regelskärpningen är således att försöka komma åt missbruk av reglerna om inneboende i lä-genheter.  
	8.2.6 Större rättigheter för våldsutsatta   
	En medhyresgäst som utsatts för brott av en närstående ska genom de nya reglerna nu ha ökade möjligheter att få behålla en lägenhet vid uppsäg-ning. En medhyresgäst kan även tidigare ha haft rätt att ta över hyresrät-ten och få hyreskontraktet förlängt under förutsättning att hyresvärden skäligen kan godta honom eller henne som hyresgäst, 12 kap. 47 § JB. Nyheten är dock att vid bedömningen av huruvida hyresvärden skäligen ska godta någon ska det beaktas om denne, eller någon i dennes hushåll, har utsatts f
	  
	 
	9 Mäns våld mot kvinnor  
	Mäns våld mot kvinnor och hedersrelaterat våld och förtryck är ett allvar-ligt och komplext samhällsproblem som utgör såväl en kränkning som en begränsning av utsattas grundläggande fri- och rättigheter. Nedan besk-rivs även möjligheterna till skyddat boende. 
	9.1 Mäns våld mot kvinnor och våld i nära relationer 
	FN har pekat ut det speciella våld som är könsbaserat och utövas av män mot kvinnor som ett globalt problem. Könsbaserat våld betonar det struk-turella och systematiska i dessa handlingar. Uttrycket våld i nära relat-ioner täcker in ett bredare spektrum av våld. Det kan omfatta våld mot kvinnor, våld i hemmet mot kvinnor, män eller barn som bor i samma hushåll.104 Våld i nära relationer saknar teoretisk koppling till det könsba-serade maktförhållandet mellan kvinnor och män, som i svensk jämställd-hetspolit
	104 EU.  Hämtat 2024-09-14. 
	104 EU.  Hämtat 2024-09-14. 
	What is gender-based violence?
	What is gender-based violence?


	105 NCK, (2024). Våldets syfte. . Häm-tat 2024-09-13. 
	Våld i nära relationer - Uppsala universitet (uu.se)
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	106  . Hämtat 2024-09-14. 
	Hedersrelaterat våld och förtryck. Handbok för skola och socialtjänst om skyldigheten att se och hjälpa utsatta
	Hedersrelaterat våld och förtryck. Handbok för skola och socialtjänst om skyldigheten att se och hjälpa utsatta



	9.2  Hedersrelaterat våld och förtryck 
	Bakom hedersrelaterat våld och förtryck ligger ett kollektivt tryck om att följa kulturellt kodade normer och i händelse av prestigeförlust, återupp-rätta familjens eller släktens anseende. Den som inte gör det riskerar att övertalas, pressas eller utsättas för fysisk eller psykisk bestraffning. För att staten eller andra aktörer ska kunna bemöta hedersnormer och hjälpa de som är utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck måste deras speci-fika behov synliggöras. Det är i störst utsträckning flickor och 
	Hedersrelaterat våld och förtryck beskrivs på sidan 7 i prop. 2021/22:138 som normer som bygger på starka patriarkala eller heteronormativa före-ställningar. I bostadsområden där hypermaskulinitet råder inom krimi-nella grupperingar, kan heder integreras i deras självbild samtidigt som hedersnormer också kan förekomma hos icke-kriminella i området. Detta borde innebära högre risk för flickor och kvinnor att både drabbas av kvinnofridskränkande våld eller kränkande manligt beteende, samt få sina liv begränsa
	107 Brottsförebyggande rådet (2022). . Hämtat 2024-11-05. 
	107 Brottsförebyggande rådet (2022). . Hämtat 2024-11-05. 
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	108 4 kap. 4 § brottsbalken. 
	109 AR 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39. 
	110 Socialstyrelsen (2023). . Hämtat 2024-09-16. 
	Våld i nära relationer. Handbok för socialtjänsten, hälso och sjukvården och tandvården
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	111 Boverket (2024). . Hämtat 2024-11-05. 
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	9.3 Skyddat boende 
	En person som utsätts för våld i nära relationer kan behöva få hjälp med skyddat boende eller få tillgång till ett nytt boende. Den som är våldsut-satt har möjlighet att byta hemkommun utan planering. En och samma kommun ska så långt det är möjligt ha ett samlat ansvar för stöd och hjälp som den enskilde har behov av.109 Bosättningskommunen ska ansvara för stöd- och hjälpinsatser som den enskilde behöver om den enskilde är bo-satt i en annan kommun än vistelsekommunen.110 Boverket bostadsmark-nadsenkät för 
	Den 1 april 2024 trädde nya bestämmelser ikraft i bland annat social-tjänstlagen (2001:453), SoL, socialtjänstförordningen (2001:937), och la-gen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende. De nya bestäm-melserna syftar till att förbättra skyddet för och stödet till personer som behöver skyddat boende till skydd och stöd mot hot, våld eller andra övergrepp. De syftar även till att stärka barnrättsperspektivet för barn som följer med en vårdnadshavare till ett skyddat boende. De nya be-stämmelserna hand
	•
	•
	•
	 Skyddat boende ska enligt SoL regleras i 6 kap. 1 a § som en boende-insats till den som behöver stöd och skydd till följd av hot, våld eller andra övergrepp. 

	•
	•
	 Barn som följer med en vårdnadshavare till ett skyddat boende ska bedömas och beviljas insatsen individuellt, och socialnämnden ska ansvara för att tillgodose barnets behov av stöd- och hjälpinsatser. 

	•
	•
	 Om en vårdnadshavare beviljas skyddat boende enligt 6 kap. 6 d § SoL112och det finns en direkt eller indirekt risk för att barnets säker-het äventyras eller hälsa skadas, får även barnet beviljas en sådan in-sats för placering tillsammans med vårdnadshavaren, trots att det inte finns samtycke från den andra vårdnadshavaren. 

	•
	•
	 Det krävs tillstånd från Inspektionen för vård och omsorg, för att få bedriva enskild verksamhet i form av skyddat boende. Kommuner och regioner som bedriver sådan verksamhet ska anmäla detta till myndigheten.113 


	112 jmf lag (2024:79) om placering av barn i skyddat boende. 
	112 jmf lag (2024:79) om placering av barn i skyddat boende. 
	113 . Hämtat 2024-12-04. 
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	10 Fastighetsägares erfarenheter av att verka i utsatta bostadsområden  
	I takt med att organiserad brottslighet, kriminella gäng och nätverk, eller grupper som är organiserade utifrån familje- och släkttillhörighet allt mer formar vardagen för de som bor i landets mest utsatta bostadsområden, har fastighetsägares roll och ansvar blivit mer komplext. I de särskilt ut-satta områdena, enligt Polisens definition,114 ställs fastighetsägarna inför utmaningar som går utöver de traditionella uppgifter som normalt för-knippas med fastighetsförvaltning. Förutom vanliga förvaltningsuppgif
	114 Polisen definierar ett utsatt område som ett geografiskt avgränsat område med låg so-cioekonomisk status där kriminella har en inverkan på lokalsamhället. Denna påverkan är ofta kopplad till den sociala kontexten i området snarare än en medveten strävan från de kriminellas sida att ta kontroll över lokalsamhället. Effekten blir att de boende upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad benägenhet att anmäla brott och att med-verka i rättsprocessen. 
	114 Polisen definierar ett utsatt område som ett geografiskt avgränsat område med låg so-cioekonomisk status där kriminella har en inverkan på lokalsamhället. Denna påverkan är ofta kopplad till den sociala kontexten i området snarare än en medveten strävan från de kriminellas sida att ta kontroll över lokalsamhället. Effekten blir att de boende upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad benägenhet att anmäla brott och att med-verka i rättsprocessen. 

	Trots att den systemhotande kriminaliteten och rekrytering av allt yngre gärningsmän har börjat undersökas, är den samlade kunskapen om hur detta långsiktigt kommer att påverka boendemiljöerna fortfarande i sin linda. En genomgång av litteratur och rapporter på området ger ett magert resultat. Därför har Boverket valt att intervjua tio fastighetsägare för att ta del av deras erfarenheter av att äga fastigheter och bedriva lägenhetsut-hyrning i särskilt utsatta områden. 
	10.1  Fastighetsägare är en viktig kunskapskälla  
	Fastighetsägarna har inte som uppgift att vara involverad i brottsbekämp-ning, men de befinner sig ofta i en situation där personalen ägnar arbets-tid och energi åt att motverka kriminalitet och hantera kriminella påver-kansförsök. Detta väcker frågor om villkoren för de fastighetsägare som äger och förvaltar hyresfastigheter i områden med omfattande kriminell närvaro, samt hur deras anställdas arbetssituation påverkas. Särskilt in-tressant är frågan om tryggheten hos de anställda som har daglig kontakt med
	intervjuat tio fastighetsägare med syfte att inhämta deras kunskap om ak-tuella problem kopplade till organiserad brottslighet, kriminalitet, jäm-ställdhet och hedersnormer.  
	10.1.1 Fastighetsägarna har länge känt till problemen 
	Under lång tid har de verkliga problemen med organiserad brottslighet i utsatta områden inte fått tillräcklig uppmärksamhet, vilket har tvingat fas-tighetsägare i särskilt utsatta områden att själva utveckla kunskap om ef-fektiva åtgärder och att agera på flera fronter samtidigt. De måste skapa ordning i lägenhetsuthyrningen, försöka kontrollera vilka som bor i deras lägenheter, skapa trygghet för sina hyresgäster, hantera social oro, upp-rätthålla social kontroll och motverka att kriminella nätverk etabler
	115 I områden som finns med på polisens lista över utsatta områden har parallella system uppstått och som fungerar oberoende av eller i opposition till ordinarie samhällsinstitut-ioner. Det är ett av kriterierna för att ett område ska hamna på listan. Polisen (2024). . Hämtat 2024-11-14. 
	115 I områden som finns med på polisens lista över utsatta områden har parallella system uppstått och som fungerar oberoende av eller i opposition till ordinarie samhällsinstitut-ioner. Det är ett av kriterierna för att ett område ska hamna på listan. Polisen (2024). . Hämtat 2024-11-14. 
	Ut-satta områden - polisens arbete
	Ut-satta områden - polisens arbete



	10.2  Intervjustudie - tio fastighetsägares erfarenhet av att verka i utsatta områden 
	Eftersom fastighetsägare är en aktör som ständigt är närvarande i bostads-områden, kan de fungera som en värdefull informationskälla. Genom de-ras regelbundna dialog med de boende kan de ofta ge en aktuell lägesbild i områdena. Deras närvaro gör dem därför till en viktig källa för inform-ation om hur kriminalitet påverkar både boendemiljöerna och deras egen verksamhet samt kanske också kännedom om förekomsten av könsbase-rat våld.  
	De tio fastighetsägare som valts ut för intervjuer har bostadsområden som definieras som särskilt utsatta och ingår i Sveriges televisions kartlägg-ning över områden med skjutningar och sprängningar. Intervjuerna på gick i 45–60 minuter och var samtalsinriktade baserade på övergripande teman snarare än detaljfrågor.  
	Tio intervjuer kan inte ge en heltäckande bild men däremot ge en värde-full inblick av de utmaningar och förvaltningsförhållanden som 
	fastighetsägare möter i utsatta bostadsområden. Det finns 59 områden på polisens lista med en liknande problematik som de i intervjuerna. 
	För att fastighetsägare ska kunna agera trygghetsskapande, förebyggande och motverka mäns våld mot kvinnor samt hedersförtryck, är det avgö-rande att de har god insikt i problem som rör könsbaserat våld mot flickor och kvinnor, inklusive hedersrelaterat våld och förtryck. I intervjuerna har vi därför ställt frågor om deras kunskap om dessa problem och om de genomfört specifika insatser för att uppmärksamma socialtjänsten eller polisen vid förekomsten av sådana problem i bostadsområdena. 
	10.2.1 Fördelar och nackdelar med att finnas med på polisens lista över utsatta områden 
	Bland de intervjuade fastighetsägarna finns delade meningar om förvalt-ningen av bostäder i särskilt utsatta områden är annorlunda jämfört med de områden som inte är särskilt utsatta. Vissa anser att det inte är någon större skillnad, medan andra menar att förutsättningarna i utsatta områden är helt annorlunda. Några fastighetsägare ser fördelar med att ett område med allvarliga brottsproblem finns med på polisens lista eftersom det un-derlättar samarbetet med polisen och leder ofta till ökade offentliga re
	Samtliga fastighetsägare som Boverket har pratat med har ungefär samma uppfattning om vad som är problematisk med att finnas med på polisens lista. Polisen är ibland är otydlig med varför ett specifikt område har hamnat på listan, vilket upplevs som en brist. Det allvarligaste problemet är, enligt fastighetsägarna, att områden som finns med på polisens lista blir stigmatiserade, vilket leder till negativ uppmärksamhet i media. När ett område har dåligt rykte blir det svårare att hyra ut lägenheter. Omsätt-n
	10.2.2 Kriminaliteten och den organiserade brottsligheten ger sig tillkänna på många sätt  
	Den vardag som beskrivs är likartad för alla intervjuade fastighetsägare; arbetsmiljön är krävande i de utsatta områdena, men läget är troligtvis likartat i flertalet områden som finns med på polisens lista. 
	Fastighetsägarna pekar på att många boende inte talar svenska, vilket gör det svårt för personalen att förstå hyresgästernas behov. Konflikter upp-står ofta kring misskötta lägenheter och nedskräpning, och personalen konfronteras dagligen med störningar som olovlig bil- och mopedkör-ning. 
	Fastighetsvärdar, särskilt i större kommuner och bostadsområden, vittnar om att kriminaliteten tydligt märks i det dagliga arbetet. Fastighetsvärdar, miljövärdar, trygghetsvärdar, kanslipersonal, lokalvårdare och områdes-utvecklare ser hur områdena ibland används i logistikkedjor för droger och vapen. De kan dagligen möta social och ekonomisk utsatthet, och be-vittnar ibland hot, våld och öppen drogförsäljning. De ser också regelbun-det grupper av framför allt unga män, ibland maskerade, som samlas i olika 
	Flera fastighetsägare rapporterar problem med att personer, som uppfattas som kriminella, vistas i lägenheter utan att ha ett förstahandskontrakt. Vissa bor inneboende hos förstahandshyresgäster, medan andra använder någon annans lägenhet som samlingsplats. Detta skapar en otrygghet i och omkring fastigheten, där delar av de kriminella gängen ofta hänger i trapphuset eller på gården. Dessa lägenheter blir också måltavlor för po-listillslag, vilket ytterligare ökar de boendes otrygghet. Risken för att ri-val
	Ett problem som flera av de intervjuade nämner är att personalen, vid ex-empelvis hembesök för reparationer, ibland stöter på synliga vapen, skottsäkra västar eller narkotika. En förklaring till detta som lyfts fram är att de kriminella inte alltid informeras av förstahandshyresgästen om det planerade besöket. Tystnadskulturen kan ibland också göra de kriminella säkra på att personalen inte kommer att rapportera oegentligheter till poli-sen. Någon fastighetsägare berättar också att det har hänt att personal
	Den organiserade brottsligheten och de kriminella nätverk som är aktiva i områdena utgör en konkurrerande auktoritet som försöker styra delar av bostadsområdet. Fastighetsägarna beskriver att de dagligen är indragna i en dragkamp om territorier, där vissa av platserna är viktiga för gängen att markera sin närvaro. Grupper av framför allt unga män, och i synner-het gängkriminella, skapar ofta stor otrygghet för andra boende, särskilt kvinnor och äldre. Hänget förstärker även normer kring hypermaskulini-tet, 
	10.2.3 Problembilden är inte entydig  
	Även om de fastighetsägare som har intervjuats ser de allvarliga problem som organiserad brottslighet och kriminella nätverk skapar, varierar deras bedömning av situationens allvar. Vissa beskriver den som mycket allvar-lig och direkt systemhotande. De menar att den grova brottsligheten blivit påtaglig. Utsatta områden kan vara trivsamma på dagen, men på natten vågar ingen gå ut. Många av fastighetsägarna vittnar om att boendemiljön har blivit tuffare under de senaste åren. 
	Några fastighetsägare tonar i stället ner våldet och hoten och lyfter fram det som de uppfattar som positivt, såsom att deras hyresgäster ger höga betyg i nöjdkundindex. Dessa fastighetsägare medger att det finns krimi-nalitet i området, men de kriminella personerna utgör bara en liten del av bostadsområdets invånare. Många hyresgäster har bott i området länge. De trivs och är en del av en livlig gemenskap. Däremot uppger många som bor i områdena att de tycker illa om att utomstående talar illa om de-ras bo
	Fastighetsägarna säger vidare att de förvånas över hur toleransnivån stän-digt höjs. Personalen har blivit härdad av de senaste årens skjutningar och sprängningar, och den tuffa miljön har blivit mångas vardag. Om någon ringer till ett områdeskontor och skriker hotfullt på ett främmande språk rycker man nu på axlarna — något som för några år sedan hade setts som ett allvarligt hot och lett till en polisanmälan. Hotens allvar bedöms dock beroende på avsändaren; om hotet kommer från en person i ett släktbase-
	10.2.4 Kriminella familjer och släktbaserade kriminella nätverk  
	Flera fastighetsägare berättar om att det i vissa områden finns familjer med utländsk härkomst och släktbaserade kriminella nätverk som 
	påverkar hela omgivningen genom sin närvaro eftersom alla tvingas för-hålla sig till dem. Det är, säger en av fastighetsägarna, en outtalad men allmänt känd verklighet. De flesta vet vilka personerna i fråga är, och de som bott länge i området vet vilka personer som bör undvikas. En fastig-hetsägare berättar att detta till och med påverkar vilka förskolor föräldrar väljer för sina barn. Tystnadskulturen är en del av vardagen, och de bo-ende har tvingats anpassa sig till denna parallella maktstruktur. Samtid
	Vetskapen om att en brottslig person tillhör en familj, släkt eller krimi-nellt nätverk påverkar viljan att anmäla. Ibland blundar fastighetsägarnas personal för oriktiga hyresförhållanden, och ibland ser de mellan fing-rarna vid hot- eller våldssituationer. Om det leder till rättegång är normen hos många av bolagen att medarbetarna inte vittnar. 
	10.2.5 Fastighetsägarnas åtgärder för att bemöta brottsligheten och minska otrygghet 
	Fastighetsägare har i varierande grad genomfört åtgärder för att motverka brottsligheten och öka tryggheten. Som exempel nämns bland annat att många bolag har anställt säkerhetschefer, gett personalen säkerhetsutbild-ning och arbetar mer och mer med stärkt skalskydd, bättre belysning och borttagning av växtlighet kring entréer. Ett stort problem som återkom-mer i intervjuerna är att kriminella gäng eller andra grupper samlas i käl-lare eller andra gemensamma utrymmen. Detta skapar olust och otrygghet för de
	116 En säkerhetsbesiktning inom fastighetsförvaltning är en systematisk genomgång av en fastighet för att identifiera och åtgärda potentiella säkerhetsrisker. Syftet är att förebygga brott, öka tryggheten för boende och besökare samt säkerställa att fastigheten uppfyller gällande säkerhetsstandarder.  
	116 En säkerhetsbesiktning inom fastighetsförvaltning är en systematisk genomgång av en fastighet för att identifiera och åtgärda potentiella säkerhetsrisker. Syftet är att förebygga brott, öka tryggheten för boende och besökare samt säkerställa att fastigheten uppfyller gällande säkerhetsstandarder.  

	Många fastighetsägare har rutiner för att minska inbrottsrisken och öka trygghetskänslan. Exempel på åtgärder är väktarronderingar. Väktarron-deringar är en del av en bredare strategi för att förbättra säkerheten i fas-tighetsägarnas utsatta områden. Det råder dock bred enighet om att fy-siska åtgärder som passersystem och skalskydd inte är tillräckliga insatser för att öka tryggheten för de boende. 
	Samverkan nämns som helt avgörande i arbetet med att motverka otrygg-het, och effektivt hantera komplexa problem, där polisen är den viktigaste aktören. Samverkan kan innebära att det görs trygghetsvandringar, 
	brottsförebyggande möten, eller att fastighetsägarna tipsar polisen om ak-tuella platser där det säljs droger. Tystnadskulturen upplevs som ett all-varligt problem, eftersom de boende inte vågar rapportera om brott förrän situationen är akut. Samverkan kan motverka ryktesspridning eftersom information delas mellan samverkanspartners. Om det viktigaste aktö-rerna agerar som en enad front stärks förtroendet bland de boende, vilket i sin tur minskar benägenheten att tro på och sprida obekräftade uppgifter. Vid
	Merparten av fastighetsägarna har en policy eller handlingsrekommendat-ion för hur medarbetare ska agera om de stöter på vapen eller narkotika i allmänna utrymmen eller på gårdarna. Däremot är det mindre tydligt hur personalen ska agera vid hembesök om de bevittnar sådana fynd. I dessa situationer är det ofta upp till den enskilde att besluta hur de ska agera. Ibland kan information om vad som har setts eller hörts i en lägenhet lämnas informellt till polisen; andra gånger väljer personalen att hålla det fö
	Flera fastighetsägare anser att de har fått bättre verktyg för att komma åt hyresgäster som upplåter sina lägenheter till kriminella och deras verk-samheter och de är positiva till den skärpning som skett av hyreslagen.117  
	117 Se kapitel 8.2. 
	117 Se kapitel 8.2. 

	Några fastighetsägare upplever att det finns ett stort avstånd till hyresgäs-terna såväl språkligt som kulturellt. En strategi är att anställa kvinnor som själva bor i området för att sköta trappstädning med mera. De som tillhör områdets sociala och kulturella sfär sägs ha lättare att bemöta de boende jämfört med fastighetsägarens övriga personal. Tanken med dessa inslag av självförvaltning är att det ska minska nedskräpning eller skadegörelse. Samtliga tio fastighetsägare anser att deras egen personal och 
	10.2.6 Fastighetsägarnas syn på jämställdhet mellan kvinnor och män i utsatta områden 
	Få uttömmande svar ges på frågan om fastighetsägarna upplever att kvin-nor och män i utsatta områden reagerar olika på hur manliga kriminella personer eller släktbaserade kriminella nätverk påverkar boendemiljön. Dock är de allra flesta av fastighetsägarna ense om att det är annorlunda att bo i områden som finns med på polisens lista över utsatta områden, jämfört med att bo i ett område där majoriteten av de boende är födda i Sverige. Som exempel nämns att otryggheten ökar i ett område som är nedskräpat, ef
	Frågan om utemiljöerna är könskodade, det vill säga om det finns platser i bostadsområdet där endast män vistas och kvinnor undviker att passera på grund av männens närvaro uppfattas som känslig. Vissa fastighetsä-gare svarar tveksamt ja, medan andra, svarar nej. Det framkommer också att situationen varierar beroende på tidpunkt och att utemiljöerna på kvällstid ofta i högre grad domineras av män. Generellt sett undviker kvinnor och barn att vistas på platser när grupper av män samlas, exem-pelvis på torg, 
	När fastighetsägarna ombeds att utveckla jämställdhetsperspektivet, säger några att boendemiljön kan uppfattas olika beroende på kön, men att detta är situationsbetingat. Öppen narkotikaförsäljning skapar stor otrygghet för både kvinnor och män och påverkar båda könens rörelsemönster. En-ligt vissa fastighetsägare påverkas dock kvinnor i högre grad av otrygg-heten på grund av den manliga närvaron, särskilt i områdenas centrumde-lar. Å ena sidan har de intervjuade fastighetsägarna ingen heltäckande bild av d
	Värt att notera är att det finns fastighetsägare som vill tona ner kopp-lingen mellan ojämställdhet och de kriminella männens hypermaskulini-tet. Platskännedom kan enligt dessa uppväga den otrygghet som män med hypermaskulin framtoning kan tänkas frammana hos unga flickor och kvinnor. Det handlar om att det finns kvinnor som har vuxit upp i områ-det och som känner sig trygga, eftersom de vet vilka platser och personer de ska undvika. De känner igen många som bor i området, många hjälps åt med och de håller 
	10.2.6.1 Fysiska åtgärder görs för att minska otrygghet kan ibland motverka sitt syfte  
	Som nämnts arbetas det aktivt med utemiljön för att öka tryggheten och för att återta den sociala kontrollen över vissa platser. De exempel på åt-gärder som nämns i intervjuerna är bland annat förbättrad belysning, av-lägsnande av buskar och träd, borttagning av olovliga byggnationer på hyresgästernas uteplatser med mera. Ingen nämner begreppet CPTED118 vid namn, men det ter sig trots allt vara uppenbart att det arbetas med den typen av brottsförebyggande miljödesign för att göra offentliga platser mindre a
	118 Se avsnitt 6.3 för definition och exempel.  
	118 Se avsnitt 6.3 för definition och exempel.  

	På en lekplats har en fastighetsägare medvetet valt att inte anlägga en fot-bollsplan utan istället skapa ytor som uppmuntrar till rörelse och gemen-skap för både barn och vuxna. De har noterat att när gäng försöker ta över en plats blir det svårare för dem om platsen är välbesökt, vilket gör att de håller sig borta. Därför anordnas det ledarledda aktiviteter på de platser som ska återtas, eftersom detta ses som ett effektivt sätt att hålla gängen borta. 
	Initiativ för att skapa attraktiva mötesplatser på gårdar har hos vissa fas-tighetsbolag tvingats monteras ner. Flera fastighetsägare beskriver hur trivselskapande mötesplatser, såsom utegym, grillplatser, grönområden och blomsterplanteringar, ibland har fått tas bort på grund av att manliga grupper tagit över platserna. I vissa fall har fastighetsägare till och med fått statligt stöd för att skapa dessa miljöer, men sedan tvingats avlägsna dessa när de blev samlingsplatser för gängkriminella ungdomar och m
	Trygghetsvandringar som arrangeras tillsammans med hyresgäster nämns återkommande i intervjuerna. Fastighetsägare arbetar även aktivt för att hålla områdena snygga och rena, och det råder nolltolerans mot klotter, ibland till nästan vilken kostnad som helst. Flera fastighetsägare använder uttrycket ”Broken Windows” för att beskriva sin förvaltningsvision. I 
	vissa områden bedrivs BID-inspirerad platssamverkan,119 där gemen-samma trygghetsvandringar genomförs med polis, skolungdomar, barn, andra fastighetsägare och kommunen. 
	119 Med BID-inspirerad platssamverkan avses en formell samverkan mellan fastighetsä-gare och andra aktörer, organiserad genom en fastighetsägareförening och inspirerad av det amerikanska BID-systemet (Business Improvement Districts). Syftet med den samver-kan är att samla resurser för att bland annat genomföra brottsförebyggande eller attraktivi-tetshöjande åtgärder i ett specifikt avgränsat område. 
	119 Med BID-inspirerad platssamverkan avses en formell samverkan mellan fastighetsä-gare och andra aktörer, organiserad genom en fastighetsägareförening och inspirerad av det amerikanska BID-systemet (Business Improvement Districts). Syftet med den samver-kan är att samla resurser för att bland annat genomföra brottsförebyggande eller attraktivi-tetshöjande åtgärder i ett specifikt avgränsat område. 
	120 Prop. 2021/22:138. 

	10.2.6.2 Kvinnor och män kan arbeta i utsatta områden men kvinnor får ett annat bemötande  
	De tillfrågade fastighetsägarna anser att arbetsmiljön för deras anställda i utsatta områden generellt sett är jämställd, med vissa undantag. I några områden finns det en oro bland personalen inför att besöka specifika ute-miljöer eller trappuppgångar, vilket gör att de ofta arbetar i par. En fastig-hetsägare tillåter inte kvinnor att arbeta ensamma utomhus i dessa områ-den, och samma regel gäller för besök i hyresgästers hem – ingen kvinna gör hembesök ensam. Personalen kan också ta med sig trygghetslarm v
	Vidare framkommer i vissa intervjuer att anställda upplever att det före-kommer hotbilder i områdena och att kvinnlig personal upplever att deras könstillhörighet har betydelse. Bristande jämställdhet kan märkas tydligt i bemötandet från vissa manliga boende. Fastighetsägare ger exempel på män med utländsk bakgrund som försöker undergräva kvinnlig personals auktoritet genom att inte visa respekt. Detta kan ske genom att vägra skaka hand, ignorera de kvinnliga medarbetarna genom att konsekvent vända sig till
	10.2.7 Fastighetsägarnas kunskap om förekomsten av våld mot kvinnor, hedersrelaterat förtryck och våld 
	Fastighetsägarna säger sig vara medvetna om förekomsten av hederssy-stem men är samtidigt försiktiga med att hyresgästers etniska bakgrund används som grund för generaliserande antaganden eller stereotypisering. Hedersrelaterat våld och förtryck riktas i de flesta fall från en person mot en annan inom samma utländska bakgrund.120 Att en stor majoritet av hy-resgästerna i utsatta områden ofta har en bakgrund i länder som kan vara förknippade med hederskultur innebär att hedersrelaterade problem san-nolikt fö
	Fastighetsägarna beskriver att många kvinnor i särskilt utsatta områden har begränsade språkkunskaper i svenska och att de ofta är beroende av sina män eller barn för att få information om vad som sker utanför hem-met. Enligt flera fastighetsägare som tillfrågats är normen att kvinnorna tillbringar mer tid hemma, särskilt på kvällstid. Aktiviteter för flickor är vanligtvis förlagda i anslutning till skolan och flickor med bakgrund utan-för Europa verkar ofta ta ett större ansvar för familjen jämfört med sve
	Fastighetsägarna säger sig se vissa tecken på hederskultur i att kvinnor följer traditionella normer. Exempelvis genom att inte öppna lägenhets-dörren om de är ensamma hemma eller att visa sig utan huvudduk. Fas-tighetsägarna märker också att kvinnor i vissa grupper inte tillåts ha kon-takt med företagets personal. Några av dom berättar att mannen i hushål-let kan kräva att vara hemma om en reparation ska göras i lägenheten. Anställda vittnar även om att de vid lägenhetsbesök ser att kvinnan får vänta i ett
	På frågan om fastighetsägarna kan bidra till att minska hedersrelaterat våld och förtryck svarar flera att de redan arbetar med detta. Många har anammat initiativ som Våga bry dig eller Huskurage, som uppmuntrar personal och boende att våga rapportera om de ser tecken på hedersrelate-rat våld eller förtryck. Andemeningen är att rapportering av misstänkt våld är ett sätt att visa omtanke om sina medmänniskor.  
	Vissa fastighetsägare arbetar förebyggande genom att ge ekonomiskt stöd till exempelvis moskéer, andra religiösa samfund eller etniska föreningar som uppger att de verkar för delaktighet och allas lika värde. Fastighetsä-garna upplever inga tydliga tecken på hedersnormer vid möten och in-formationsträffar där både kvinnor och män med utländsk bakgrund del-tar. I många fall är det dessutom fler kvinnor än män på plats. De mest aktiva kvinnorna är oftast äldre, svenskfödda kvinnor som har bott i om-rådet unde
	Under arbetsplatsmöten diskuterar fastighetsägares personal vad de har bevittnat hemma hos hyresgästerna. Många påpekar att de har svårt att skilja hedersrelaterat våld från annat våld. Fastighetsägarna vill inte heller misstänkliggöra sina hyresgäster, eftersom det inte ska uppfattas som att hyresvärden bedriver någon form av angiveriverksamhet, utan snarare att passa på att observera om det finns tecken på våld eller förtryck som kan påverka kvinnor och barn 
	Personal som besöker lägenheter och bevittnar tecken på våld mot kvin-nor, hanterar detta på ungefär samma sätt som när de upptäcker vapen el-ler narkotika. Många fastighetsägare har olika policys för att hantera 
	sådana situationer. Gemensamt för alla fastighetsägare är att de inte vill riskera personalens säkerhet genom att utsätta dem för eventuell veder-gällning. 
	Vissa fastighetsägare som vill bidra till att motverka mäns våld mot kvin-nor och hedersrelaterat våld sätter upp annonser i trapphus och andra ge-mensamma utrymmen med information om hur anonyma tips om våld och hedersförtryck kan lämnas. Trots detta upplever de att många hyres-gäster inte är medvetna om möjligheten att rapportera misstankar ano-nymt till polisen. Flera fastighetsägare sätter också upp telefonnummer till polisen, kvinnojouren och socialförvaltningen i tvättstugor och miljö-rum. 
	10.3  Lärdomar av intervjustudien  
	Det kan tyckas självklart att fastighetsägare, särskilt i utsatta områden, ska vidta alla nödvändiga åtgärder för att deras bostadsområden ska vara trygga och säkra för alla, oavsett tid på dygnet, kön eller nationalitet, och för att motverka brottslighet. Att äga och förvalta hyresfastigheter är dock inte välgörenhet; bostadsuthyrningen är marknadsstyrd, vilket innebär att fastighetsägarnas insatser måste vara ekonomiskt hållbara och ge avkast-ning. Fastighetsägare i dessa områden är väl medvetna om det ho
	Flera fastighetsägare anställer trygghetsvärdar och genomför regelbundna ronderingar för att störa kriminell verksamhet, stärka trygghetskänslan och underlätta för de boende att använda gemensamma ytor. Traditionella metoder, såsom övervakning och fysiska trygghetsåtgärder, har dock vi-sat sig otillräckliga på egen hand. Ökad samverkan mellan olika sam-hällsaktörer – inklusive kommuner, polis, socialtjänster och den lokala ideella sektorn – är nödvändigt för att hantera den organiserade brottslig-heten och 
	10.3.1 Fastighetsägarnas roll för att främja jämställdhet mellan kvinnor och män  
	Det är svårt för fastighetsägare att påverka ojämställda levnadsvillkor och mäns våld mot kvinnor bland sina hyresgäster. Däremot kan de, som 
	arbetsgivare, främja jämställdhet och öka tryggheten hos egen personal. Kvinnlig personal bemöts ibland med mindre respekt från vissa manliga boende, särskilt i områden präglade av de kriminella gängens hypermas-kulinitet och patriarkala normer, vilket underminerar deras auktoritet och skapar en ojämställd arbetsmiljö. På grund av lokal könsseparatism får kvinnlig personal inte tillgång till lika mycket information. Detta gör att viktig platskunskap i exempelvis det trygghetsskapande arbetet riskerar att in
	10.3.2 Fastighetsägarnas hembesök – hinder och möjligheter för att synliggöra hedersvåld och förtryck 
	Fastighetsägarna verkar alla vara medvetna om hederssystemets existens, men de är osäkra på omfattningen av hedersrelaterat våld och förtryck i sina områden. Personalen kan möta svårtolkade sociala normer där det kan vara oklart om ett beteende är uttryck för hedersförtryck eller religiös sedvänja. Som fastighetsägare vill man inte heller att det ska framstå som att de spionerar på sina hyresgäster. Därtill kommer personalens säkerhet eftersom fastighetsägarna vill undvika en anställd utsätts för repressali
	På frågan om vilka tecken som indikerar hedersproblem bland hyresgäs-terna, nämns att kvinnliga hyresgäster, i samband med hembesök, hålls isolerade eller ombeds vänta i separata rum medan mannen hanterar besö-ket. 
	För att bättre kunna stödja hyresgäster som lever i utsatthet eller i våld-samma relationer erbjuder många fastighetsägare sina anställda flera ut-bildningsinsatser, såsom Huskurage. Utbildningarna ger personalen kun-skap om hur man kan agera omtänksamt och med empati, utan att öka ris-kerna för sig själva eller de boende. Målet med dessa utbildningar är att möjliggöra ett tryggt och respektfullt stöd för utsatta hyresgäster, samti-digt som personalen lär sig att bemöta dessa situationer på ett sätt som min
	10.3.3 Fastighetsägarnas balansgång 
	En insikt som växer fram ur intervjumaterialet är att fastighetsägarna ba-lanserar mellan att visa omtanke om sina hyresgäster och att undvika att uppfattas som påträngande. Personalen instrueras att vara försiktig för att inte missbruka förtroendet det innebär att gå in i någons hem, men detta begränsar samtidigt deras möjligheter att ingripa vid misstankar om våld eller kontrollerande förtryck. I områden där fastighetsägare, polis och kommun samverkar finns möjlighet för fastighetsägare att diskret med-de
	vilket stärker tryggheten utan att sätta personalen i direkt fara. Balans-gången mellan att informera polisen om alla iakttagelser och att ibland blunda för att skydda personalen från hot eller repressalier är svår. I slutändan prioriteras de anställdas säkerhet. 
	Att motverka mäns våld mot kvinnor och hedersrelaterat våld och för-tryck i utsatta områden innebär stora utmaningar. De maskulint kodade och konkurrerande maktstrukturer som förekommer i dessa områden för-stärker normer som begränsar kvinnors rörelsefrihet och sociala interakt-ioner, vilket bidrar till ojämställda livsvillkor och skyddar våldsutövande män från upptäckt. Fastighetsägare, som ansvarar för trygghetsskapande åtgärder, anser sig ofta inte vara i en position att direkt påverka dessa so-ciala pro
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	  
	11 Internationell utblick 
	Många europeiska länder har sett en betydande minskning av traditionella brott som inbrott och stöld under senaste decenniet. Å andra sidan, är or-ganiserad brottslighet och våld mot personer ett fortsatt problem i flera länder. Syftet med denna internationella utblick är att hämta inspiration från Nederländerna och England som har kommit långt med att integrera brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete i sin samhällsbygg-nadsprocess. Syftet är inte att ge en övergripande bild av hur brottsföre-byggan
	11.1  Nederländerna - en integrerad och samarbetsinriktad brottsförebyggande strategi 
	Nederländerna har under de senaste decennierna upplevt en betydande minskning av brottsligheten, vilket kan tillskrivas en kombination av stra-tegiska brottsförebyggande åtgärder, standardisering, samhällsförändring, och teknologiska framsteg. Framträdande är den starka traditionen av samarbete och institutionaliserat brottsförebyggande arbete, där samver-kan mellan kommuner, polis, bostadsorganisationer, samt andra aktörer som företag, butiker, barer/caféer, industriområden, skolor, och kollektiv-trafik ha
	Enligt den nationella statistiken, veiligheidsmonitor (VM), 2003, har det antalet polisanmälda brott minskat med cirka 30 procent mellan 2012 och 2022.121 Denna minskning omfattar en rad olika brottstyper, inklusive in-brott och stöld. Särskilt anmärkningsvärt är att antalet bostadsinbrott har minskat med 80 procent mellan 1980 och 2021.122 Denna positiva ut-veckling återspeglas även i brottsofferstatistik, där antalet personer som rapporterat att de blivit offer för traditionella brott minskade med 53 pro-
	121 Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum (2023). . Ministerie van Justitie en Veiligheid. Hämtat 2024-11-25. 
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	Cahier 2023-17. Cri-minaliteit en rechtshandhaving 2022
	Cahier 2023-17. Cri-minaliteit en rechtshandhaving 2022


	122 Ministry of Security and Justice (2023). European good practice in crime prevention and successful experience from the Netherlands in crime prevention, Presentation av Waard Jaap de för Justitiedepartementet i Armenien, 22 February 2023. 
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	Statistiken visar också att andelen våldsbrott minskade från 7,0 till 4,3 per tusen invånare mellan 2010 och 2023, vilket motsvarar en minskning på cirka 38,6 procent.124 De högsta nivåerna av våldsbrott återfinns fort-farande i storstäder som Rotterdam, Haag och Amsterdam, där socioeko-nomiska faktorer och urbanisering kan spela en roll i brottslighetens dy-namik.  
	124 Centraal Bureau voor de Statistiek (2024). . Hämtat 2024-08-21. 
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	11.1.1 Styrning genom lagar och standarder 
	Den Nederländska Spatial Planning Act (Wro) reglerar markanvändning och planering med fokus på hållbarhet och samverkan mellan nationella och lokala planer, motsvarande svensk PBL. Bouwbesluit, som motsvarar BBR, reglerar byggstandarder och krav för säkerhet, hälsa, tillgänglighet och miljöpåverkan. Brottsförebyggande och trygghetsperspektiv ingår inte uttryckligen i Wro eller Bouwbesluit.125   
	Politiekeurmerk Veilig Wonen (PKVW) (Police Label Secure Housing) är ett centralt inslag i det nederländska brottsförebyggande arbetet.126 Me-toden som initierades i slutet av 1980-talet av den nederländska policen i samarbete med olika intressenter har blivit en standard för att förbättra säkerheten och tryggheten i bostadsmiljöer, med särskilt fokus på inbrott och skadegörelse, genom miljödesign. Inom ramen för bredare brottsföre-byggande strategier omfattar systemet design, utbildning och frivillig cer-t
	Nederländerna använder en evidensbaserad metod för att utveckla och implementera brottsförebyggande policyer. Detta innebär att beslut base-ras på data och forskning för att säkerställa att de är effektiva. Det finns också en kontinuerlig utvärdering och forskning kring 
	brottsförebyggande metoder och deras effektivitet. Detta inkluderar stu-dier och rapporter som analyserar utvecklingen och effekterna av olika åt-gärder.129 
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	11.1.2 Samarbete och Institutionalisering 
	I Nederländerna råder en stark anti-auktoritär kultur som betonar vikten av samarbete mellan olika aktörer, samt lokala samhällen. Till exempel samarbete mellan kommuner, myndigheter, polisen, bostadsföreningar, samt andra aktörer som företag, butiker, barer/caféer, skolor, och kollek-tivtrafik och medborgare. Arbetet stöds av nationella riktlinjer från inri-kesministeriet, justitieministeriet och ministeriet för bostäder och stads-planering som förespråkar användningen av säkerhetsverktyg och stan-darder. 
	Den Nationella Plattformen för Brottskontroll, en motsvarighet till Brå, är ett forum där centralregeringen, lokala myndigheter och näringslivet sam-arbetar för att utveckla och implementera strategier. Detta inkluderar både offentliga och privata partnerskap samt samarbete med den privata säkerhetsindustrin, bostadsorganisationer och försäkringsbolag.131 
	Kommunerna spelar en central roll i att implementera brottsförebyggande åtgärder på lokal nivå, och ser till att kraven i Wro och Bouwbesluit upp-fylls i varje byggprojekt. De också erbjuder stöd och råd om brottsföre-byggande åtgärder till byggaktörer, och kan erbjuda ekonomiskt stöd för säkerhetsåtgärder, som till exempel bidrag för PKVW-certifieringen och förbättrad belysning i bostadsområden.132  
	Polisen har en viktig roll i att övervaka och stödja brottsförebyggande ini-tiativ. Historiskt sett har polisen varit involverad i att utfärda PKVW-cer-tifikat och samarbeta med kommuner för att minska brottslighet. I varje polisdistrikt finns en standard som föreskriver att det ska finnas en grupp specialiserad på brottsförebyggande arbete och CPTED (Crime Prevent-ion Through Environmental Design).133   
	Ett framträdande inslag i det nederländska brottsförebyggande arbetet är det starka medborgarengagemanget. Lokala initiativ, såsom grannskaps-vakter och medborgargrupper, har blivit allt vanligare och arbetar aktivt för att öka medvetenheten om säkerhet genom utbildningar och informat-ionskampanjer.  
	11.1.3 Tillämpning av CPTED 
	Trots avsaknaden av en enhetlig nationell lag för att minska brottslighet och öka trygghet i samhällsbyggnadsprocessen, tillämpas CPTED brett inom stadsplanering i Nederländerna.134  
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	138López, M.J.J., & Van Soomeren, P. (2024), Nieuw Handboek Veilig Ontwerp en Beheer Uitgeverij Thoth; ISO 22341:2021 ger riktlinjer för CPTED-principer för brotts-förebyggande genom fysiska utformning. 

	Över trettio år av CPTED-förespråkande och utbildning i Nederländerna har resulterat i en utbredd medvetenhet och integration av principerna i planeringpolicy och praxis på olika nivåer. CPTED har integrerats i stadsplanering och design genom att fokusera på faktorer som ögon på gatan, övervakning och synlighet, säkra och trygga transporter och/samt belysning.135   
	Säkerhetscertifieringssystemet, PKVW, bygger också på CPTED-princi-per, och syftar till att göra det svårt att begå inbrott och stöld.136 Utbild-ning och certifiering av byggplaner och säkerhetsåtgärder har varit en del av PKVW-systemet, vilket syftar till att säkerställa att säkerhet och trygg-het beaktas i ett tidigt skede av samhällsbyggnadsprocessen. 
	Samverkan mellan olika aktörer, inklusive kommuner, polis och bostads-organisationer, har varit avgörande för att implementera och upprätthålla CPTED-principerna. Detta inkluderar att arbeta med Building Plan Advi-sors (dutch, ”Bouwplanadviseur”) under design och förvaltning av bostä-der och offentliga rummet. Kommuner har ett antal Building Plan Advi-sors vars roll liknar Englands ”Designing Out Crime Officers” (DOCOs).137  
	Nederländerna har varit också aktivt i framtagning och användning av in-ternationella CPTED standarder som ISO 22341:2021 och CEN/TS 14383-2:2022.138 
	11.1.4 Fokus på fysiska och tekniska åtgärder 
	Det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet i Nederländerna är omfattande och integrerar fysiska och tekniska säkerhetsåtgärder, samt fysisk utformning för att öka tryggheten. Viktiga insatser inkluderar an-vändning av CCTV och övervakningsteknologi,139 och PKVW-certifie-ring för att skydda byggnader mot inbrott,140 samt tillämpning av CPTED för att förbättra säkerheten och tryggheten genom stadsplanering med fo-kus på god synlighet och naturlig övervakning. 
	139 Hesseling, R. (1995). Functional surveillance in the Netherlands: Exemplary projects. Journal of Philosophical Logic, s. 131-151. 
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	Teknologiska framsteg har haft en betydande inverkan på brottsförebyg-gande arbete i Nederländerna. Användningen av övervakningskameror, smarta hem-lösningar och mobilappar för att rapportera misstänkt aktivi-tet har blivit allt vanligare. Dessa teknologier gör det möjligt för medbor-garna att vara mer proaktiva i sina insatser för att förebygga brott. Dessu-tom har polisen implementerat avancerade dataanalysverktyg för att iden-tifiera brottsmönster och optimera sina resurser.  
	11.1.5 Jämställdhetsperspektiv  
	I Nederländerna har principerna om jämlikhet och icke-diskriminering varit en del av konstitutionen sedan 1980 talet, med kontinuerliga lagstift-ningsinsatser för att skydda mot könsdiskriminering och för att främja jämställdhet. Landet har implementerat en offentlig politik för jämställd-hetsintegrering sedan 2018, genom vilken myndigheterna är skyldiga att bedöma effekter kopplat till jämställdhet och intersektionalitet av nya po-licyer. 141 Det nationella handlingsprogrammet, National Action Plan: The Ge
	Safe Cities (Veilige Steden) är ett av de viktigaste nationella programmen inom NAP som syftar till att öka säkerheten för kvinnor och tjejer i 
	offentliga rummet, särskilt gällande trakasserier. 144 Programmet utgår från faktumen att även om mycket av det könsbaserade våldet sker bakom stängda dörrar, upplever många kvinnor trakasserier eller över-grepp på gatorna, på arbetsplatsen, i kollektivtrafiken och i nattlivet. Av den anledningen ger Safe Cities ekonomiskt stöd till lokala säkerhetsini-tiativ som fokuserar på kvinnor. Programmets fokusområden inkluderar genusmedvetenhet, prevention och diversitet bland kvinnor och flickor, där vägledning oc
	144 VeiligeSteden. Safe Cities Program,  (Officiell hemsida för Safe Cities-programmet) Hämtat 2024-11-06. 
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	Ett antal nederländska kommuner tar del av Safe Cities och har imple-menterat en rad olika strategier från programmet. Dessa syftar bland an-nat till att motverka gatuförtryck och till att öka säkerheten och trygg-heten, särskilt för kvinnor och flickor genom att öka medvetenhet och fö-rebygga sexuella övergrepp och trakasserier. De ämnar även skapa en trygg och inkluderande fysisk miljö för att förändra aggressivt beteende och för att stävja trakasserier. Exempelvis har det i Amsterdam imple-menterats en s
	De flesta verktyg och standarder som nämns, såsom Police Label Safe and Secure Housing, riktar sig uttryckligen inte mot särskilda samhälls-grupper. Däremot ger utbredd kunskap inom CPTED nederländska kom-muner ett försprång när det gäller främjandet av intersektionella perspek-tiv, då perspektivet är del av konkreta CPTED-åtgärder som naturlig övervakning, belysning, territoriell förstärkning, och aktivitetsstöd i of-fentliga rummet.  
	11.2  England - effektiva brottsförebyggande åtgärder  
	Under det senaste decenniet har brottsligheten i England generellt mins-kat. Traditionella brott som stöld och inbrott visar signifikanta nedgångar. Utvecklingen i landet återspeglar en nedåtgående trend i totala brottslig-het, delvis på grund av förbättrade brottsförebyggandestrategier, stöd-jande policys, polisstrategier, övervakning teknologi, och olika samhälls-byggnadsinitiativ. Ekonomiska faktorer, förändringar i konsumtions-mönster och sociala normer kan ha påverkat brottsligheten, särskilt när det g
	Enligt den senaste brottsofferundersökningen för England och Wales (CSEW) minskade antalet brott med cirka 39 procent mellan mars 2014 och mars 2024.146 Antal bostadsinbrott har minskat med cirka 68 procent under samma tidsperiod. Grov brottslighet, särskilt våldsbrott, har en komplex bild i England. Våldsbrott har minskat med cirka 15 procent se-dan 2014, och antalet mord har stabiliserats. Dock ökar brott med knivar och skjutvapen, och fler rapporterar upplevda sexuella övergrepp jämfört med för tio år se
	146 Office for National Statistics (2023). . Hämtat 2024-09-14. 
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	11.2.1 Styrning genom lagar, policyer och standarder 
	Brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete i England organiseras genom en kombination av lagstiftningar, standarder och samarbete mel-lan lokala myndigheter, offentliga och privata aktörer.  
	Town and Country Planning Act 1990,147 den brittiska motsvarigheten till PBL, ger ramverket för markanvändning i England och Wales. Lagen in-nehåller inga specifika artiklar som uttryckligen adresserar brottsförebyg-gande eller trygghetsskapande åtgärder. Men, brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete är starkt kopplat till den nationella planerings-politiken, som fastställs i National Planning Policy Framework (NPPF). 148 I den betonas vikten av att skapa hälsosamma, inkluderande och säkra platser. D
	Detta arbete stöds av lag, riktlinjer och certifieringssystem. På nationell nivå ställs exempelvis krav på att lokala myndigheter beaktar effekten av sina beslut på brott och oordning samt samarbetar med polisen och andra organisationer för att skapa säkrare samhällen.149  Planning Practice Guidance (PPG) är den förlängda armen av NFPP som ger praktiska råd om hur man kan integrera brottsförebyggande åtgärder i stadsplanering och design, med vägledning för säkra samhällen. Vägledningen lyfter fram god desig
	myndigheter att söka råd från specialister inom lokala polismyndigheter, som Designing Out Crime Officers (DOCOs) och Counter Terrorism Security Advisors (CTSAs).150 The British Building Regulation, motsva-righeten till svensk BBR, ger ytterligare lagstöd för brottsförebyggande åtgärder med fokus på skydd mot inbrott. Den innehåller Part Q, som ställer specifika säkerhetskrav för nya bostäder för att förhindra inbrott. Denna del kräver att dörrar och fönster ska vara inbrottssäkra och följa brittiska säkerh
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	154 Boroughs kan ses likna kommuner i Sverige eftersom båda fungerar som lokala myn-digheter med liknande ansvar och strukturer, trots vissa skillnader i terminologi och orga-nisation. 

	Programmet Secure By Design (SBD) som initierades av brittiska polisen 1989 har varit centralt för att integrera säkerhets- och trygghetsaspekter i design och planering av byggnader och områden genom riktlinjer och fri-villiga certifiering av projekt som uppfyller standarden.152 SBD inrättades ursprungligen för bostäder, men har utvecklats till att omfatta sjukhus, skolor, industriområden och även produkter. SBD är inte juridiskt bin-dande men dess riktlinjer är allmänt antagna av lokala myndigheter och sam
	11.2.2 Roller och samarbete  
	Lokala myndigheter som i England omfattar boroughs154, county councils och i vissa fall parish councils, ansvarar för att hantera planering och ut-veckling på lokal nivå, som inkluderar att se till att brottsförebyggande och trygghetsskapande riktlinjer som NPPF implementeras i lokala planer 
	och bygglov. Boroughs har en central roll i detta arbete och ansvarar för att implementera lokala strategier för att minska brottslighet och oord-ning, inklusive krav på att nya bostadsområden ska ha en viss andel all-männa bostäder för att främja social integration och minska segregat-ion.155 
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	159 Office of Deputy Prime Minister (2004). Safer Places: The Planning System and Crime Prevention. Thomas Telford Ltd. 

	Polisen i England spelar en viktig roll i brottsförebyggande arbete genom fysisk utformning av byggnader och områden. Genom Police Crime Pre-vention Initiatives (PCPI), en organisation ägd av brittiska polisen, ut-vecklas riktlinjer, och hanteras SBD-certifieringar. I varje borough finns valda poliskommissarier ansvariga för områdets brottsförebyggande stra-tegier. Specialistroller som Designing Out Crime Officers (DOCOs) och Crime Prevention Design Advisors (CPDAs) arbetar nära lokala myndig-heter och ger 
	Det finns ett starkt fokus på partnerskap mellan olika aktörer, inklusive lokala myndigheter, polis, frivilligorganisationer och privata företag.157 Community Safety Partnerships (CSPs) är ett partnerskap som inkluderar lokala myndigheter, polis, hälsoorganisationer, räddningstjänst, och sam-hällsorganisationer som arbetar tillsammans för att identifiera och hantera lokala brott och ordningsproblem.158 Samarbetet mellan aktörer inklude-rar delning av information och resurser för att bättre förstå brottsligh
	11.2.3 Tillämpning av CPTED-principer 
	England har varit framgångsrik med att implementera den första generat-ionen av CPTED, som fokuserar på fysiska utformningen, och element som dörrar, fönster och lås. CPTED-principer är integrerade i Englands planeringsprocess genom till exempel vägledningar som Planning Practice Guidance (PPG) och certifieringar som Secured by Design, samt genom samarbete mellan olika aktörer.  
	Policyn Designing Out Crime i London Plan (Policy 7.3) är en situation-ell brottsförebyggande metod som syftar till att skapa säkra, trygga, och tillgängliga miljöer där brott och oordning minimeras. Detta inkluderar 
	att utforma rum som är lätta att navigera och som uppmuntrar till naturlig övervakning, vilket kan avskräcka brott. 
	11.2.4 Fokus på fysisk utformning och community policing 
	Det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet i England fokuse-rar främst på den fysiska utformningen av miljöer för att öka tryggheten, med stöd av effektiva polisstrategier och tekniska säkerhetsåtgärder.  
	Fysisk utformning för att öka säkerheten och tryggheten lyfts i policyer och olika vägledningar som NPPF, PPG, och i London Plan 2016. Dessa policyer betonar vikten av att utforma byggnader och offentliga miljöer för att minska möjligheterna för brott och främjar tryggheten, genom till exempel, övervakning, orientbarhet, underhåll, och territoriell förstärk-ning genom tydlig definiering av privat, semi-offentligt eller offentligt för att främja en känsla av ägande och ansvar över gemensamma rummet.160 
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	Secure By Design (SBD) fokuserar främst på att förebygga inbrott och skadegörelse genom säkerhetsstandarder för produkter och design, men omfattar också bredare säkerhetsåtgärder som minskar antisocialt bete-ende och förbättrar tryggheten i offentliga miljöer.161 Implementering av programmet underlättas ytterligare av expertråd och stöd från den lokala polisen om hur brottsförebyggande åtgärder kan integreras i den fysiska utformningen. Tillgången till denna specialistkompetens hos lokalpolisen samt deras n
	Särskilda samarbetsformer såsom Community Safety Partnerships (CSPs) och samarbete mellan olika samhällsaktörer, spelar också en viktig roll i att stödja dessa fysiska och tekniska insatser.  
	11.2.5 Jämställdhetsperspektiv  
	Den ökande offentliga oron för våld mot kvinnor och flickor i England har lett till en rad olika initiativ som integrerar köns- och intersektionella perspektiv för att öka säkerheten och tryggheten i offentliga rum. Ett ex-empel är den brittiska regeringens policyplan Tackling Violence Against Women and Girls Strategy (VAWG-strategin) som initierades 2021. Stra-tegin syftar till att bekämpa våld mot kvinnor och flickor, och beaktar kvinnors unika sårbarheter kopplade till ålder, ras och socioekonomisk 
	status. Den inkluderar även fysiska brottsförebyggande åtgärder i offent-liga rum för att skydda utsatta grupper.162 
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	För att stödja denna strategi har flera initiativ inrättats, såsom Safer Stre-ets Fund och Safety of Women at Night (SWaN) Fund. Dessa initiativ syftar till att förbättra tryggheten på natten genom fysiska åtgärder, bland annat genom gatubelysning och CCTV-övervakning. Samtidigt har ini-tiativ som Women's Night Safety Charter och Safe Space Scheme stärkt det lokala engagemanget för att skapa trygga och tillgängliga offentliga platser.163 
	Women's Night Safety Charter (WNSC) är ytterligare ett initiativ. Ini-tiativet är baserat i London och riktar sig till organisationer inom nattlivet som åtar sig att förbättra säkerheten för kvinnor. Det kan handla om att utse en nattsäkerhetsansvarig, utbilda personal om trakasserier och an-vända könssensitiv design.164 Initiativet har bland annat ökat säkerhets-kompetensen och ett bredare säkerhetsengagemang från företag, vilket i längden gör offentliga rum mer tillgängliga och säkra för kvinnor och ut-sa
	På ett liknande sett uppmuntrar Safe Space företag att skapa trygga plat-ser och skydd för hotade individer inom detaljhandeln. Deltagande före-tag med Safe Spaces-logotypen erkänner marginaliserade gruppers säker-hetsbehov och ger skydd och stöd till kvinnor som utsätts för trakasserier eller övergrepp utan att de behöver rapportera till polisen.165 
	Transport for London (TfL) har under flera år drivit olika program under Action on Equality för att förbättra tryggheten, tillgängligheten och inklu-deringen för resenärer.166 Project Guardians Report It to Stop It, var ett av dessa initiativ som uppmuntrade anmälning av sexuella övergrepp. Pro-jektet resulterade bland annat i att anmälningarna ökade med 35 procent. Vidare syftade kampanjen Safer Travel at Night (STaN) till att minska brott under natten riktade mot unga kvinnor. Genom ökad polisnärvaro, bel
	uppgraderade busshållplatser, vilket även gynnar kvinnor, minoritets-grupper, äldre och funktionshindrade resenärer. 
	Alla dessa initiativ stöds av befintliga traditioner inom samhällsbygg-nadsprocessen. Safety audits tillämpas i flera städer i England med syfte att identifiera risker som påverkar säkerheten och tryggheten i fysiska miljön, särskilt för sårbara grupper som kvinnor, barn och äldre. Olika in-tressenter, inklusive lokalsamhällen och experter, deltar i dessa safety au-dits för att skapa en helhetsbild av tryggheten i olika områden. Vidare ge-nomförs olika Community-centered designmetoder, där kvinnor och mar-g
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	Brittiska samhällsbyggnadsaktörer har ett försprång genom ökad kunskap och lätt tillgång till expertis inom CPTED, vilket kan underlätta intersekt-ionella perspektiv i den fysiska utformningen av offentliga miljöer.  
	 
	12 Diskussion 
	Boverket har arbetat med frågor inom jämställdhet och trygghet sedan länge.168 Det är först på senare år som Boverket också fått regeringsupp-drag inom brottsförebyggande arbete. Den brottsutveckling som sker i samhället visar att det krävs ett bredare engagemang från flera, vilket också andra myndigheter har påtalat. Avslutningsvis vill Boverket lyfta ett antal reflektioner som har uppkommit i arbetet med denna rapport. 
	168 Se bilaga 1. 
	168 Se bilaga 1. 
	169 Samtal med Manne Gerell och Karl Kronkvist, Malmö Universitet 2024-10-22.  

	12.1  Det behövs fler aktörer och bredare kompetens 
	Samhällsbyggnadsprocessen behöver involvera och engagera fler aktörer för att kunna kompletteras med bredare kompetens. Lagen om kommu-nernas brottsförebyggande ansvar, liksom socialtjänstens medverkan i samhällsplaneringen gör att förutsättningarna för detta i framtiden kan komma att förbättras. Den situationella brottspreventionen behöver även kombineras med den sociala, samtidigt som det behövs ett bredare före-byggande arbete. Samverkan mellan flera professioner har en stor bety-delse för att motverka u
	Vidare behöver tjänstepersoner som arbetar med brottsförebyggande frå-gor bli mer insatta i hur den kommunala planeringsprocessen fungerar. Likväl behöver de som arbetar med planering förstå vad i den fysiska miljön som kan verka brottsförebyggande. I kommunernas översiktspla-ner är det exempelvis vanligt att trygghetsskapande åtgärder lyfts, samti-digt som brottsförebyggande aspekter ofta saknas. 
	Det finns idag flera olika nätverk som i sig behandlar olika frågor, men där det finns beröringspunkter emellan. Till exempel mellan planering, boendesegregation och brottförebyggande arbete. Det är betydelsefullt med samverkan mellan dessa nätverk. Ökad samverkan mellan olika äm-nesfrågor är även något som efterfrågas av fastighetsägare i utsatta områ-den, enligt Boverkets intervjuer.  
	12.2  Stöd till åtgärder behöver utvärderas  
	Planering och gestaltning är viktigt för hur väl en miljö fungerar och hur uppskattad den är. En väl utformad plats kan exempelvis medföra att människor trivs bättre och använder platsen i högre utsträckning. Men det gäller att vara observant, ett avgränsat område kan också bli en samlings-plats för kriminella, eller en plats där män kan komma att dominera. Av den anledningen är det viktigt att det också finns mötesplatser där flickor 
	och kvinnor känner sig bekväma. Statligt investeringsstöd har genom åren delats ut för att anordna platser som lockar såväl kvinnor som män. Tyvärr har dessa satsningar inte alltid fallit väl ut. På vissa platser har till exempel de utegym som anlagts blivit en plats för försäljning av narko-tika enligt polisens utsago. På samma sätt har planteringar och mer grönska utnyttjats som gömställen för vapen och narkotika, vilket också är något som har bekräftas i de intervjuer som Boverket har utfört med fastighe
	Boverket har under åren 2016–2018 betalat ut ett stöd om drygt en mil-jard kronor till fysiska åtgärder i utemiljöer170. Syftet med stödet var att i, eller i anslutning till, bostadsområden med socioekonomiska utmaningar åstadkomma utemiljöer som stimulerar till aktivitet och social gemenskap samt bevarar eller utvecklar bostadsområdets gestaltning. Den vanligaste typen av projekt som Boverket beviljade stöd till var mötesplatser, lek-platser, utegym, samt översyn av vegetationen och belysning. För att kunn
	170 Förordning (2016:398) om stöd till utemiljöer i vissa bostadsområden. 
	170 Förordning (2016:398) om stöd till utemiljöer i vissa bostadsområden. 
	171 Förordning (2020:1202) om stöd för gröna och trygga samhällen. 

	12.3  Bemanning av platser är viktigt 
	Många fastighetsägare som Boverket har pratat med menar att det behövs fler mötesplatser och lokaler för barn och unga för att fler ska få en me-ningsfull fritid. En framgångsfaktor för att detta ska fungera som en brottsförebyggande åtgärd är att aktiviteterna leds och bemannas av pro-fessionell personal. På så vis kan platser återtas, vilket kan vara ett effek-tivt sätt att motverka gängkriminalitet. Vuxen närvaro kan dessutom för-svåra att barnen rekryteras till kriminella gäng. Samverkan mellan kom-muna
	12.4  Balans mellan säkerhet och öppenhet 
	Inkluderande och tillgängliga stads- och boendemiljöer som erbjuder en attraktiv livsmiljö och närhet är något som eftersträvas. En av samhälls-planeringens komplexa uppgifter är bland annat att göra avvägningar 
	mellan olika intressen, samtidigt som att erbjuda en miljö som upplevs trygg och säker för alla. Den samtida brottsutvecklingen gör dock att fas-tighetsägare och andra näringsidkare i stads- och bostadsområden inve-sterar i olika typer av åtgärder för att öka säkerheten och minska risken för inbrott. Det kan till exempel handla om gallerförsedda butiksfönster, neddragna jalusier efter stängningsdags, kameraövervakning och inhäg-nade bostadsgårdar försedda med lås. Vissa ser dessa åtgärder som en nödvändighe
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