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Forord

Denna rapport har tagits fram for att bidra med kunskap om landsbygds-
kommunernas skilda forutsattningar och skillnader i livsvillkor vad galler
arbetsmarknad, utbildning, hélsa, brottslighet och otrygghet, boendesitu-
ation samt utanforskap och segregation.

Boverket har intervjuat politiker och tjanstemén i fem landsbygdskom-
muner. Vi vill rikta ett stort tack for ert bidrag till rapporten!

Rapporten har tagits fram av Johan Kihlberg (projektledare), Anna-Karin
Joelsson och Micael Nilsson. Ansvarig enhetschef har varit Magnus
Jacobsson.

Karlskrona, mars 2025

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Boverket



Utanférskap och livsvillkor pé landsbygden 4

Innehallsforteckning

SammanfattniNg.........ccoooe i e 5
Del 1: Inledning och diSPOSItION..........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 8
BaKgruNGd ... ..o 8
Rapportens syfte och genomférande ...........ccccoceveeeeiiiiciieecee e, 10
GEeNOMIOIANE .......evviiiiiiie it 10
Begrepp och definitioNer .........coooiiiiieiiii e 11
Rapportens diSPOSITION ........couieiiiiiiiiiiiiee e 13
Del 2: Landsbygdens utmaningar och potential........................... 15
BefolkningSutvecKliNgeN ..........cooiiiiiiiiiiee e 17
Utanforskap och segregation ...........cccceeeeiieciviiiieee e 26
SOCIOEKONOMI ..ttt 27
Naringsliv och arbete..........ccc 29
Bostader och bostadsmarknad ...........cccccoooiiiiiiiiiiiiini e 30
L =101 1T =1 o PRSP 33
Del 3: Utanforskapet i Sveriges landsbygdskommuner ............... 39
Utanforskap pa 1andsbygden ........c.ccveeeeiieieeiieeee e 40
Sammanvagt problem med utanforskap ............ueeveevveieeeivieiiieiiiiieinn, 43
Socioekonomiska utmaningar forstarker utanforskapet..................... 44
Summering av undersOKNINGEN .........vvvveeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeenerarerennn. 47
Del 4: Sammanfattande analys av utanforskapet pa landsbygden
................................................................................................... 50
Kallor och litteratur ... 52
TPYCKEA KA ... 52
Digitala KO ........eeiiiiiiiieiiiee e 53
Bilaga 1: FIyttmMONSEEr .....ccooviiiiiiiii 55
Bilaga 2: KOMMUNSLUAIEN .......cccoeiiiiiiiiiiei e, 61
PAJAIAL ..ot 61
DIOTOTEA. ....eeteieee et 68
Y015 1T VOO 74
FilipStad .....coooeeeeeeee 86
GISIAVET. ... 92

Boverket
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Sammanfattning

Rapporten handlar om landsbygden och belyser de skilda forutséttning-
arna for Sveriges landsbygdskommuner utifran ett livsvillkors- och utan-
forskapsperspektiv. | rapporten undersoks och analyseras skillnader i
livsvillkor och forutséttningar vad géller demografi, flyttmonster, inte-
gration, arbetsmarknad, utbildning, halsa, bostadsmarknad samt utanfor-
skap och segregation.

Rapporten baseras pa intervjuer med politiker och tjansteman i fem ut-
valda landsbygdskommuner: Pajala, Dorotea, Solleftea, Filipstad och
Gislaved, litteraturstudier och en flyttmonsterstudie baserad pa register-
statistik, det verktyg for platsdata som Boverket tagit fram och den nyli-
gen framtagna metoden for att mata och kartlagga utanférskap, som Bo-
verket och SCB har utarbetat tillsammans.

Statistiken visar att befolkningsminskningen ar landsbygdens kanske
framsta utmaning. De 35 landshygdskommunerna har i stort sett ar for ar
sett en minskad befolkning &nda sedan 1950-talet, dér det framfor allt &r
de yngre som flyttar ut.

Rapporten visar att det finns omraden med utanforskap i landsbygds-
kommunerna, men att de dr ovanliga. Vissa kommuner, som Saffle, Boll-
nas och Soderhamn, sticker ut eftersom de har omraden med stort utan-
forskap som &r i niva med stérre kommuner. Svaga skolresultat och
ohalsa ar aterkommande problem, dar ohalsa ar sérskilt utbredd i BolInas,
Soderhamn och Kramfors.

Den rumsliga segregationen i Sveriges landsbygdskommuner visar pa
tydliga socioekonomiska skillnader mellan tatorter och omgivande lands-
bygd. Tatorterna har ofta laga inkomster, l1ag sysselséttning och lag ut-
bildningsniva, medan landsbygden kan vara mer socioekonomiskt blan-
dad eller valmaende. Det &r svart att genom Boverkets statistikverktyg
fanga segregation i mindre kommuner eftersom statistikomradena i dessa
kommuner &r geografiskt stora. I till exempel Gislaved och Filipstad do-
mineras delar av centrum av hushall med utlandsk bakgrund. | bostads-
omradet Trasten i Gislaved finns stora socioekonomiska utmaningar,
jamforbara med storstadernas utsatta omraden. Samtidigt finns det inte
nagra tydliga segregationstendenser i manga mindre orter, da laga bo-
stadspriser gor att d&ven laginkomsttagare kan bo i smahus eller bostads-
ratt. Utanforskap och segregation kan darfor ta sig olika uttryck i sma
kommuner j&mfort med storstéder.

I intervjuer beskriver kommunforetrddare de ekonomiska och sociala ut-
maningarna som landsbygdskommunerna moter i dag och de som véntar i
framtiden, framfor allt med en krympande och allt &ldre befolkning.
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Inkomst- och utbildningsnivaerna &r lagre i landsbygdskommunerna an i
riket i stort och vissa tatorter har utmaningar i form av hdga nivaer av bi-
dragsberoende, trangboddhet och 1ag sysselsattning.

En stor del av kommunernas bostadsmarknad utgors av smahus, aven

om det i tatorterna aven finns manga flerfamiljshus. Trots den negativa
befolkningsutvecklingen ledde statliga subventioner till visst bostadsbyg-
gande under 1980-talet. Sedan 1990-talet har Iaga huspriser skapat inlas-
ningseffekter pa bostadsmarknaden, hammat naringslivets utveckling och
forsvarat fordelningen av samhallsservice. Laga fastighetsvarden forsva-
rar dessutom mojligheten att fa 1an for nybyggnation. Befolkningsminsk-
ningen har éven lett till problem med tomma bostéader och férfallna bygg-
nader, vilket forstarker intrycket av en avfolkningsort.

Ojamlik utveckling uppstar nar attraktiva omraden har hogre priser me-
dan andra forfaller. Samtidigt begransar laga huspriser flyttkedjor, da vil-
ladgare saknar incitament att sélja och flytta till hyresratt. Detta forsvarar
inflyttning och gor att foretag tvekar att etablera sig i omraden med svagt
befolkningsunderlag. Vid en plétslig 6kning av arbetstillfallen saknas
ofta bostader, vilket tvingar arbetstagare att pendla och minskar kommu-
nens skatteintakter, trots en tydlig efterfragan pa bostader.

De fem kommunerna som ingar i kommunstudien vittnar om skillnader i
landsbygdskommunernas olika naringslivsstruktur och arbetsmarknadsut-
maningar. Ett viktigt resultat &r att landsbygdskommuner som en gang i
tiden hade problem med arbetsloshet inte har det i dag. | stéllet har de
brist pa arbetskraft — fast pa olika satt. Skillnaden mellan Sollefted och
Pajala ar att naringslivet i Pajala ar mer tydligt kopplat till en specifik
motor — gruvan — medan Sollefted har en bredare, men svagare, bas av
smaforetag. Detta gor att Sollefted inte paverkas lika kraftigt av férand-
ringar i en enskild bransch, men att kommunen inte heller har en lika
stark dragkraft for inflyttning som Pajala har tack vare sina stora industri-
etableringar.

Solleftea skiljer sig fran Filipstad, dar arbetsloshet och lag utbildnings-
niva utgor stora problem. I Filipstad saknar manga den utbildning som
kravs for de manga lediga jobb som finns inom industrisektorn, vilket
forsvarar nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden. | Solleftea rader
daremot efterfrdgan pa arbetskraft, men den laga arbetslosheten beror
framst pa pensionsavgangar, dar det saknas yngre personer att fylla de le-
diga platserna.

Dorotea intar en mellanstallning. Trots att kommunen inte fatt del av
nagra stora industrisatsningar beskrivs naringslivet som levande. Kom-
munen ligger i utkanten av dessa satsningar men det finns foretag i kom-
munen som driver projekt inom mineralprospektering och energi. Den
grona omstéllningen gynnar kommunen genom 6kat distansarbete, vilket
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gor bostadsorten mindre avgdérande. Dessutom pendlar manga till grann-
kommuner, vilket bidrar till skatteintakter.

Gislaved har en stark industri och en lang tradition av entreprenorskap.
Sollefteas framtid bygger daremot pa forvantade industrietableringar
inom energisektorn. Medan Pajala har sin gruva som tillvéxtmotor och
Gislaved sin etablerade industribas, ar Sollefteds utveckling beroende av
investeringar i vind-/vattenkraft och elnat. Den uteblivna etableringen av
en satsning pa gront flygbransle visar dock att sadana satsningar ar osakra
och kan snabbt foréndras, vilket skapar osékerhet infor framtiden.

Landsbygden blir troligen allt mer attraktiv i takt med att storstader
praglas av 6kad kriminalitet och otrygghet. Den sociala sammanhall-
ningen och laga brottsligheten skapar en stabil miljo, vilket lockar dem
som soker trygghet och ett liv fritt fran systemhotande brottslighet.

Manga kommuner marknadsfor sig som livsstilsdestinationer snarare an
enbart bostadsorter. Kampanjer i bland annat Nederldnderna och Tysk-
land lyfter fram drémmen om ett liv ndra naturen — réda stugor, sjoutsikt
och en enklare tillvaro. Strategin har varit framgangsrik, sarskilt i kom-
muner dar hogutbildade inflyttare ser mojligheten att driva sma verksam-
heter och kombinera arbete med ett naturndra liv. Samtidigt finns utma-
ningar, dar bostadsbrist i attraktiva lagen &r en av de storsta. Trots laga
huspriser &r efterfragan hog vid vatten och i fjallomraden, dér strand-
skyddsregler begransar byggnation. Aven arbetsmarknaden &r en utma-
ning — trots att jobb finns ar de ofta inom praktiska yrken, vilket kan be-
gransa vilka som kan flytta in.

| stallet for avfolkning pagar en regional omflyttning, dar exempelvis
Vasterbotten har fler invanare an nagonsin. Utmaningen ér inte att fa
manniskor att vilja bo pa landsbygden, utan att skapa ratt férutséattningar
genom attraktiva bostader, fungerande samhallsservice och en arbets-
marknad som mojliggor inflyttning.

Boverket



Utanférskap och livsvillkor pé landsbygden 8

Del 1: Inledning och disposition

Vad hander med landsbygden? De senaste aren har landsbygden fatt
mycket uppmarksamhet i media och med ett antal bdcker och rapporter
som beskriver landsbygdens villkor. Nagot som ofta lyfts ar den demo-
grafiska utvecklingen med en minskande och aldrande befolkning. Men i
dag finns ater en optimism och framtidstro i manga landsbygdskommun-
er: i dag ar det inte lange foretagsnedlaggningar och arbetsléshet som do-
minerar beskrivningarna, utan den aterindustrialisering och gréna om-
stallning som pagar, inte minst i norra Sverige, och de manga arbetstill-
fallen de ger. Man ser nya mojligheter.

Den har rapporten ska beskriva hur livsvillkoren ser ut pa landsbygden,
med sarskilt fokus pa utanforskap och segregation, och hur fem utvalda
landsbygdskommuner sjalva ser pa den utveckling som pagar. Riksdagen
har antagit som 6vergripande mal for den sammanhallna landsbygdspoli-
tiken att Sverige ska ha

en livskraftig landsbygd med likvardiga méjligheter till foretagande,
arbete, boende och valfard som leder till en langsiktigt hallbar ut-
veckling i hela landet.!

Samtidigt finns det sedan lang tid en kritik mot i vad man de 6vergri-
pande malen kommit till konkret utforande. Det finns tendenser till att
klyftan mellan stad och land har vidgats, inte bara demografiskt utan dven
politiskt. Samtidigt skiljer sig landsbygdens forutséttningar at mellan
olika delar av landet. Det finns landsbygdsomraden som ligger nara stor-
stader, andra har langt till narmaste stad, vilket paverkar till exempel
mdjligheterna till pendling. Hur néringslivet ser ut ger andra skillnader i
forutsattningar, liksom om det finns en béarkraftig besoksnaring, dar tur-
ismen kan fungera som motor for tillvaxt och utveckling. Pa samma satt
kan skargarden och 6ar ha sina sarskilda forutsattningar.

Bakgrund

Trots urbaniseringen har manga svenskar en nara koppling till landsbyg-
den. Aven de som i dag bor i storstader har ofta anfader som bodde pa
landet: &nnu vid 1900-talets mitt bodde knappt 2,4 miljoner svenskar eller
var tredje invanare pa landsbygden. | dag ar det inte mer &n knappt 1,3
miljoner eller 12 procent. Tittar vi pa de 35 kommuner som Sveriges
kommuner och regioner (SKR) klassificerar som landsbygdskommuner
hade de ar 1950 en folkmangd pa narmare 630 000 personer. | dag har
samma kommuner lite drygt 430 000 invanare, detta trots att Sverige

! Rskr. 2017/18:360.
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under samma tid gatt fran att ha sju miljoner invanare till nara 10,6 miljo-
ner.

1950-talet kan framsta som nagot av landsbygdens och landsbygdskom-
munernas glanstid: en tid da "hela Sverige ska leva!” inte var en politisk
slogan utan verklighet. Det var en tid da jord- och skogsbruket annu sys-
selsatte en stor del av Sveriges befolkning. Manga orter pa landsbygden
blomstrade och det vaxte fram nya industrier, en tid da det satsades pa
vattenkraft och gruvor och da det pa landshygden fanns gott om skolor,
handel och service, kanske ocksa en jarnvagsstation dar tagen annu stan-
nade. Men redan nu hade utflyttningen fran landsbygden borjat ta fart.
Okad konkurrens, rationalisering och mekanisering kom snart att sla ut
manga verksamheter som inte formadde att hanga med i utvecklingen,
och innebar inte minst for landsbygdens del en genomgripande struktur-
omvandling, padriven ocksa fran statens sida. Saval inom industrin som
inom jord- och skogsbruket innebar 6kad mekanisering och motorisering
att antalet arbetstillfallen minskade kraftigt.

Det har inneburit att landsbygdskommunerna totalt sett kontinuerligt
minskat sin befolkning sedan 1950-talets bérjan. De 35 landsbygdskom-
munerna tappade enbart under 1960-talet nastan 60 000 invanare. En del
kommuner kom forvisso att 6ka sin befolkning under den sa kallade
grona vagen pa 1970-talet (da inte minst barnfamiljer lamnade storsta-
derna for att flytta ut pa landet) men det var framst till omraden langre ut
fran storstadsomradena man flyttade, omraden som redan hade en viss
befolkningstéthet, detta samtidigt som utflyttningen fran befolknings-
svaga omraden fortsatte.? Ett annat “hack i kurvan” kom i samband med
invandringsvagen under 2010-talet. Manga landsbygdskommuner 6kade
da sina befolkningstal: har fanns ju inte bara gott om lediga bostéder,
manga kommuner hoppades ocksa pa det ”kompetensregn” som utlova-
des av politik och media® och att inflyttningen av nyanlanda langsiktigt
skulle andra pa det demografiska och ekonomiska laget — férhoppningar
som till stor del kom pa skam, inte minst da manga av de nyanlanda flyt-
tade vidare ganska snart.*

Med aterindustrialiseringen, den gréna omstallningen och nya digitala
sétt att arbeta har det stallts forhoppningar om en 6kad utflyttning till
landsbygden. Laga bostadspriser och ett kanske lugnare, tryggare och fri-
are liv &n det i staden kan ocksa locka manga. | manga landsbygdskom-
muner finns en tudelad bostadsmarknad med laga huspriser i tatorten men
dar det pa den omgivande landshygden kan finnas till exempel strand-

2 Fredback, Kerstin; Svensson, Jorgen; Svensson, Leif och Wallhammar, Marie: Bostads-
byggande pa landsbygden. Stockholm: Statens rad for byggnadsforskning (1984), s. 7.

% Huitfeldt, Jorgen: “Sanningen svider”, Axess magasin (2020:3), s. 48.

4 Amcoff, Jan: “Kvarboende och etablering bland landsbygdens nya invandrare”. Statsve-
tenskaplig tidskrift (2024:5), s. 892.
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eller fjallnara omraden dar priserna ar betydligt hogre. Inte minst visar de
hoga Overlatelsepriserna pa fritidshus den attraktivitet manga storstadsbor
ser i landsbygden, vilket visar att det finns en potential att locka inflyttare
genom att skapa nya attraktiva boendemiljer.

Rapportens syfte och genomférande

Den har rapporten ar en del i det uppdrag som Boverket fick i sitt regle-
ringsbrev for budgetaret 2024, att ta fram analyser och kunskapsmaterial
som belyser de skillnader som finns i bland annat livsvillkor. Syftet med
rapporten ar att bidra med kunskap om landsbygdskommunernas skilda
forutsattningar och skillnader i livsvillkor vad géller arbetsmarknad, ut-
bildning, hélsa, brottslighet och otrygghet, boendesituation samt utanfor-
skap och segregation.

Ett vidare syfte med rapporten &r att undersdka hur val Boverkets plats-
dataverktyg fungerar som analysverktyg i mindre kommuner. Det ar till
exempel tydligt att det kan vara svart att analysera utanférskap och segre-
gation i tatorter och kommuner dér invanarantalet ar begransat, detta ef-
tersom indelningen i demografiska statistikomraden (DeSO) bygger pa att
de ska ha en viss befolkningsstorlek. Detta medfdr i sin tur att statistik-
omradena i manga landsbygdskommuner blivit ytmassigt sa stora att
eventuella statistiska skillnader kan forsvinna.

Genomférande

Rapporten bygger dels pa intervjuer med politiker och tjansteman i fem
landsbygdskommuner, dels pa statistik om landsbygdskommunerna,
material ur Boverkets verktyg for platsdata, den férdjupade analys om ut-
anforskap som Boverket och SCB gemensamt tog fram ar 2024 samt lit-
teraturstudier. Intervjuerna genomfordes av konsultféretaget WSP och
berérde foljande fem landsbygdskommuner: Dorotea, Gislaved, Filipstad,
Pajala och Sollefted. Kommunerna valdes ut for att fa en geografisk
spridning men ocksa for att belysa skillnader i befolkningsutveckling,
problem och forutsattningar. Intervjuerna hade fokus pa fragor kring det
lokala naringslivet, utanforskap och segregation, bostadsmarknaden,
landsbygdens utmaningar och hur man ser pd kommunens framtid.

Research Institutes of Sweden (RISE) har pa Boverkets uppdrag genom-
fort en kvantitativ flytt- och inkomstanalys av befolkningen i de 35 lands-
bygdskommunerna. Med hjalp av dataanalyser av befolkningsregister har
flyttmonster, inkomstutveckling och atervandande undersokts. En kombi-
nation av statistiska metoder har anvants for att skapa en bred bild av be-
folkningsrorelser, inkomstutveckling och boendemdnster i de 35 lands-
bygdskommunerna. Analysen inkluderar jamférelser mellan grupper, som
inrikes och utrikes fodda, man och kvinnor, utbildningsniva samt bosta-
dens upplatelseform. Den kvantitativa dataanalysen bidrar till en fordju-
pad forstaelse av hur demografiska faktorer, socioekonomiska
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forhallanden och geografiska monster paverkar flyttbeteende, inkomstut-
veckling och boendesegregation.

Begrepp och definitioner

Landsbygd och landsbygdskommun

Det finns manga definitioner av vad landsbygden ar, men ingen som é&r
allmant vedertagen. Statistiska centralbyran (SCB) har inte heller ngon
definition eller precision — landsbygden far helt enkelt utgoras av det som
inte &r tatorter, vilket i sin tur definieras som en sammanhéngande bebyg-
gelse med minst 200 invanare. Med denna definition ar det endast tolv
procent av svenskarna som bor pa landsbygden. Svarigheten i att defini-
era vad som dr landsbygd och vad som utmérker den ligger i att det inte
bara finns en typ av landsbygd, utan manga: det ar naturligtvis stor skill-
nad att bo pa landet dar narmaste tatort utgors av ett samhélle med nagra
hundra invanare, jamfort med att bo pa landet men néra en storre stad,
bland annat nar det kommer till hur arbetsmarknaden ser ut, pendlings-
mojligheter och tillgang till kommunikationer, handel och service.

Boverket har som tidigare namnts utgatt fran SKR:s senaste kommun-
gruppsindelning fran ar 2023.5 Det &r en indelning som ocksa SCB an-
vander sig av i delar av sin statistik. Indelningen ska underlatta jamforel-
ser mellan kommuner med liknande forutsattningar och bygger pa befolk-
ningsstorlek, geografisk tathet och nérhet till storre stader eller ttorter.
Antalet invanare i den storsta tatorten eller narheten till en sadan tatort
bestammer i vilken av féljande tre huvudgrupper som kommunen ham-
nar:

e Storstader och storstadsnara kommuner
e Storre stader och kommuner néra stérre stad
e Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner.

Med nérhet avses mojlighet till arbetspendling, vilket kan ske antingen
till en av tatorterna i huvudgruppen eller till en annan tétort beldgen i en
annan kommun. Landsbygdskommuner definieras som kommuner dér
den storsta tatorten har mindre &n 15 000 invanare och dar pendlings-
monstret ar forhallandevis lagt. Nagot de har gemensamt &r att de ligger
langt fran en storre tatort. Totalt handlar det om 35 kommuner enligt
SKR:s indelning.®

5 Sveriges Kommuner och Regioners kommungruppsindelning 2023 (senast hamtad
2025-02-28).

6 En sarskild grupp ar landsbygdskommuner med besoksnaring. Det ar landsbygdskom-
muner som har en sa stor besoksnaring att kommunens forutsattningar skiljer sig at fran
resten av gruppen, till exempel genom antal arbetstillfallen och serviceutbud. Gruppen
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Kartbilden visar Sveriges lan och kommuner, med de 35 landsbygdskommunerna
utmarkta i avvikande farg.

Utanforskap

Inte heller vad galler utanforskap finns det nagon allmant etablerad defi-
nition. I en nyligen publicerad rapport anvander SCB och Boverket en sa
kallad ostensiv definition av begreppet utanférskap. En ostensiv definit-
ion innebér att begreppet ringas in genom att identifiera och beskriva de
faktorer som kannetecknar det. | detta ssmmanhang anvands exempelvis
faktorer som kraftigt forsamrar livsvillkoren for omraden eller grupper av
individer for att ge en tydligare bild av vad som menas med utanférskap.

utgors i dag av 21 kommuner, bland vilka hor kommuner som Borgholm, Bastad, Leks-
and, Mora och Are. Landsbygdskommuner med besdksnaring har inte medtagits har.

12
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En ostensiv definition kan, utdver de indikatorer som Boverket och SCB
utgar fran for att definiera utanforskap, aven inkludera konkreta exempel
pa livsvillkor och forhallanden som kannetecknar utanforskap pa lands-
bygden. Utanforskap skulle da kunna beskrivas som:

e Socialt: begransad tillgang till mellanmanskliga natverk och valfards-
service

e Ekonomiskt: skillnader i inkomst, sysselsattning och bostadsmarknad
jamfort med storre stader

o Demografiskt: aldrande befolkning och utflyttning av unga och hég-
utbildade

» Rumsligt: avstand till service, kultur- och fritidsaktiviteter samt geo-
grafisk isolering.

Segregation

Boendesegregation innebadr att befolkningssammanséttningen i ett visst
geografiskt omrade skiljer sig at jamfort med andra omraden. Det kan till
exempel handla om skillnader som ar socioekonomiskt, etniskt eller de-
mografiskt betingade, dar socioekonomisk segregation avser rumslig at-
skillnad mellan individer beroende pa till exempel inkomst- eller utbild-
ningsniva eller vilken socialklass de tillhor. Etnisk segregation syftar pa
atskillnad mellan individer baserat pa deras ursprung eller kultur. Till
detta kommer demografisk segregation, som handlar om atskillnad mel-
lan individer baserat pa till exempel alder eller kon.”

Rapportens disposition
Den fortsatta rapporten ar upplagd pa foljande satt:

Del 2, Landsbygdens utmaningar och potential, belyser de skilda forut-
sattningar som rader mellan stad och land, och att de ofta framstélls som
varandras motsatser, trots det 6msesidiga beroende som finns. Denna del
av rapporten har fokus pa landsbygdskommunernas forutsattningar vad
géller befolkningsutveckling, utanférskap och segregation, socioekonomi,
naringsliv och arbete samt bostader och bostadsmarknad men ocksa den
potential som landsbygdskommunerna har.

Del 3 av rapporten, Utanforskapet i Sveriges landsbygdskommuner, ger
en nérmare analys av utanfdrskapet i Sveriges landsbygdskommuner.
Den bygger pa en fordjupad studie av utanférskap som SCB och Bover-
ket genomférde under 2024 och fungerar som ett analysverktyg dar man
kan kartlagga och jamfora utanforskapsomraden i Sverige pa ett struktu-
rerat satt. Utgangspunkten &r sex olika problemomraden kopplat till

7 Se till exempel Turner, Bengt “Inledning”. Ur: Turner, Bengt (red): Bostadssegregation.
Lund: LiberL&romedel (1980), s. 7.
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variabler som beskriver bidragsberoende, antal anmélda brott, 1agt valdel-
tagande, svag forankring pa arbetsmarknaden, svaga skolresultat och
trangboddhet samt ohalsa.

Rapporten avslutas med en sammanfattande analys av utanforskapet pa
landsbygden som aterfinns i del 4 av rapporten.

14
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Del 2: Landsbygdens utmaningar
och potential

Vi har alla hort begreppet stad och land, ofta framstéllt som ett mot-
satspar, dar staden framstéalls som vinnaren och landsbygden som for-
loraren”. Staden har kommit att sta for det viktiga och det riktiga. Staden
har blivit normen och ses som néarande, aktiv, sjalvstandig och kulturell,
innovativ och rik pa méjligheter medan landsbygden har getts bilden av
dess motsats — en tarande och passiv bygd som &r beroende och stagne-
rande. Fokus i samhallsutvecklingen har under lang tid legat pa stadens
utveckling, detta trots att vara stader och landsbygder sammanlagt bildar
en helhet: nationen Sverige. Bilden av stadens funktion som katalysator
for regionens utveckling behdver kompletteras med det 6msesidiga bero-
endet mellan stad och land. Inte minst har landsbygden en avgérande be-
tydelse for civilforsvaret och for vart samhalles formaga att uppratthalla
livsnédvandiga funktioner som livsmedelsforsérjning i handelse av kris
eller krig.

Landsbygdens resurser har varit en del i att bygga upp det svenska valstandet.
Foto: Mikael Svensson/Scandinav.

Skilda forutsattningar

Olika platser har skilda férutsattningar, utmaningar och potential. Pa
samma satt kan livsvillkoren ocksa skilja sig at beroende pa var man bor
med skillnader i till exempel butiksutbud och offentlig service, som till-
gang till utbildning, barnomsorg och sjukvard. Det kan vara en stor skill-
nad mellan den urbana normen och livsstilen pa glesbygden, i skargarden
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eller fjallvarlden. De skilda forutsattningarna gor att man kan tala om ett
utanférskap som varken ar individuellt eller grupprelaterat, utan kommu-
nalt. Det ar nagot Nicke Grahn, som &r vice kommunstyrelseordforande i
Dorotea ger uttryck for. Han menar att kommuner som Dorotea glomts
bort, hamnar i medieskugga och inte finns pa kartan ens hos statliga myn-
digheter:

Bara ndgon ser oss sa tror jag att vi har ganska bra forutsattningar

att l6sa de mesta av vara utmaningar sjalva. Men det kanns ganska
ensamt ibland. Jag brukar saga att det hade varit battre om nagon
hade varit riktigt taskig med oss, men inte ens det! Norra Sveriges in-
land finns inte ens. SKR har ganska bra pejl pa oss och vi har lite
politiska kompisar, men nér det kommer folk fran vissa statliga myn-
digheter sa har de inte en susning om var de har hamnat nagonstans.

Samma stravan mot att koncentrera makt, resurser och offentlig service
finns forvisso ocksa pa lagre niva, som det uppmarksammade beslutet av
Region Vasternorrland att lagga ner BB och akutkirurgin pa Solleftea
sjukhus ar 2017. Men som en av vara intervjupersoner sager, sa agerar
man lite pa samma satt ocksa i kommunerna: med sma befolkningstal och
begransade resurser ar det ofta centralorten som far det mesta av resur-
serna, det &r dar man satsar och det ar dit de mindre samhéllenas skolor
och vardcentraler flyttar nar enheterna blir for sma for att vara ekono-
miskt forsvarbara, nadgot som kan bidra till spanningar inte bara mellan
stad och land, utan ocksa inom kommunerna, sarskilt som kommunerna i
dag har hand om ”tunga och viktiga politikomraden” som paverkar de

olika "kommundelarna pa olika sitt.”®

En viktig aspekt i sammanhanget dr den Storkommunreform som dgde
rum just i borjan av 1950-talet, da antalet kommuner minskade fran runt
2 500 till 1 000, vilken foljdes av ytterligare kommunsammanslagningar
sa att vi som minst hade 278 kommuner. | stéllet for en indelning i stader,
kdpingar och landskommuner fick vi ytmassigt stora kommuner med en
centralort som ar befolkningsmaéssigt stérst och dar administration, ser-
vice och handel samlats.® Spanningsfaltet stad-land &r med andra ord inte
nytt, vilket det norrldndska slagordet “’vi flytt int’” och omskrivningen av
AMS till ”Alla Maste Soéderut” illustrerar.'® Det kom &ven upp i flera av
vara intervjuer, som har Johan Andersson, ordférande i kommunstyrelsen
i Solleftea:

Vi har pratat om att *hela Sverige ska leva’ men det har ju inte fun-
nits ndgon sadan politik. Man har inte méjliggjort for sma samhallen

8 Erlingsson, Gissur O, Wallman Lundasen, Susanne och Ohrvall, Richard: “Introduktion
till specialnummer om polarisering mellan stad och land.” Statsvetenskaplig tidskrift
(2024:5), s. 892.

% 1bid., s. 892.

10 Stein, Jonas: ”Regional utvikling i nord: en komparativ analyse av politikk og demo-
grafi i Nord-Norge og Nord-Sverige”. Statsvetenskaplig tidskrift (2024:5), s. 1086.
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och hela Sverige att leva. Det fanns till och med en tid nar man fick
flyttbidrag for att flytta till stdderna for att avbefolka landsbygden.
Den politiska viljan har inte funnits, och finns inte heller i dag i till-
rackligt stor utstrackning.

Detta medan det ser helt annorlunda ut i Norge, fortsétter han, och pekar
pa de stora skillnaderna grannlanderna emellan: att &ven om man befinner
sig pa samma breddgrad och det &r lika gleshebyggt, sé &r det en enorm
skillnad i samhéllsservice. Och medan det pa den svenska sidan om gran-
sen ar “jattemycket 6dehus” har man enligt Johan Andersson i Norge

helt andra forutséttningar for att halla liv i sina samhallen — det ar
snyggt, helt och rent, finns nya idrottshallar, nya skolor, etcetera. Det
finns pengar om man valjer att fordela det jamlikt.

Samtidigt ar det som hant i Sverige en del i en global centraliserings-
trend, pa samma satt som att vi ser en urbaniseringstrend 6ver nastan hela
varlden — men den hade kanske kunnat motverkas, om bara viljan hade
funnits, menar Johan Andersson. Trots alla likheter i Gvrigt mellan Sve-
rige och Norge bor knappt 17 procent pa landsbygden i Norge, mot tolv
procent i Sverige. Och dven om befolkningsutvecklingen i Nordnorge va-
rit svagare an den i Norge som helhet bor i de tva nordligaste fylkena
knappt nio procent av befolkningen.!* Senare forskning visar dock att det
finns en geografisk polarisering ocksa i Norge, precis som i Sverige och
andra delar av varlden.?

Befolkningsutvecklingen

Den kanske stdrsta utmaningen for landsbygdskommunerna ar befolk-
ningsutvecklingen. De aldre blir allt fler, barnen allt farre. Bygder och
samhallen som en gang i tiden var fulla av liv och rorelse har under
manga decennier av standig utflyttning avfolkats och andrat karaktar, till
att bli till en glesbygd dar fa bor och arbetar. Majed Safaee, som &r kom-
munikationsstrateg i Sollefted kommun, beréattar om ett helt samhélle som
vaxte fram i samband med vattenkraftens utbyggnad men som i dag ar
helt borta:

Det finns en kdnd by har som heter Kilforsen som byggdes nar man
skulle bygga Kilforsens kraftverk, det var 1 500 [boende] dar man
hade egen skola, man hade egen affar, man hade egen biograf och i
dag bor det inte en kotte dér, det ar igenvaxt.

Kilforsen ma vara ett extremt exempel, men manga mindre samhéllen

och bruksorter i vara landsbygdskommuner har sett kraftiga befolknings-
minskningar som gjort att de férandrats helt. P& kommunniva har det ofta
handlat om en langsam men oaterkallelig process dar man standigt tappat

11 Population and land area in urban settlements (senast hamtad 2025-02-21).
12 Stein, Jonas: ”Regional utvikling i nord: en komparativ analyse av politikk og demo-
grafi i Nord-Norge og Nord-Sverige”. Statsvetenskaplig tidskrift (2024:5), s. 1089.
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i befolkningstal sedan 1950-talet. Ar 1952 hade de 35 landsbygdskommu-
nerna en befolkningstopp med sammanlagt 631 255 invanare — vid slutet
av ar 2024 hade samma kommuner inte fler &n 428 510 invanare, ett tapp
pa nastan exakt 200 000 personer. Undantaget aren 1988-1991 och
2014-2016 har landsbygdskommunerna sammantaget sett minskat sin be-
folkning for varje ar, ett tiotal av dem med s& mycket som halften eller
anda mer. Av de 35 landsbygdskommunerna ar det bara Gislaved och
Tranas som i dag har en storre befolkning &n de hade ar 1950.%3

Som figur 1 visar har antalet manniskor som bor i respektive kommun-
grupp forandrats kraftigt dver tid. Det ar framfor allt folkméngden i
kommungruppen pendlingskommun nara storstad som 6kat mellan 1968
och 2024: fran knappt 900 000 till drygt tva miljoner eller fran 11,3 pro-
cent till 19,1 procent som andel av hela befolkningen — detta medan de tre
storstaderna, trots att de dkat sin befolkning i relativa tal, har samma an-
del av befolkningen i dag som de hade ar 1968, eller 11,6 procent. Lands-
bygdskommunerna &r den kommungrupp som minskat sin andel av folk-
méangden mest jamfort med ar 1968, fran 7,1 procent till fyra procent.

Figur 1: Folkméangd efter &r och kommungrupp skilda &r. Antal kommuner inom

parentes.
3000 000
2 500 000
2 000 000
1500 000
1 000 000
= i i T T B
o TG I AL 0T T 0 T 1R s
1968 1975 1985 1995 2005 2015 2024
B Storstader (3) B Pendlingskommun néra storstad (43)
Storre stad (23) B Pendlingskommun ndra storre stad (63)
Lagpendlingskommun néra storre stad (24) Mindre stad/tatort (27)
® Pendlingskommun nédra mindre stad/tatort (51) M Landsbygdskommun (35)

B Landsbygdskommun med besoksnaring (21)

Kélla: SCB. Boverkets bearbetning.

De kommuner vi intervjuat uttrycker alla att de ser utmaningar med att
barnkullarna och antalet yrkesverksamma minskar, samtidigt som man

13 Folkmangden i Sveriges kommuner 1950-2023 enligt indelning 1 januari 2024 (senast
h&mtad 2025-02-10). Till de kommuner som véxte under 1970-talet hor Gislaved, Hapa-
randa och Kalix.
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dven ser ett vaxande antal dldre i befolkningen. S dven Gislaved. Aven
om man har fler invanare i dag an for bara tio &r sedan har de senaste aren
inneburit negativa flyttnetton. Situationen med Iaga fodelsetal och utflytt-
ning ”ar var storsta utmaning for narvarande™ konstaterar kommunstyrel-
sens ordférande Marie Johansson och Niclas Hiljemark, som &r narings-
livschef i kommunen, haller med:

Vi har som manga andra kommuner en krympande befolkning, fler
som ar dldre. Barnafodandet ar lagt. Att 6ka pa barnafodandet ar
svart, men vi jobbar med familjer eller ungdomar i familjebildande
aldrar som vi vill ska flytta hit eller komma tillbaka efter studier.

Langvarig utflyttning far en rad negativa féljder, inte bara for de drab-
bade orterna och kommunerna, utan aven for de som bor dar. Det kan bi-
dra till en kénsla av att framtiden finns ndgon annanstans &n har och av
”lamnat land”, inte minst om det finns en stor mangd tomma bostéder och
lokaler som star och forfaller. Minskad befolkning leder ocksa till mins-
kade skatteintakter. Aven om det kommunala utjamningssystemet till viss
del kompenserar for ojamlikheter mellan kommunerna, sa innebar mins-
kade skatteintékter att forsérjningsbérdan dkar for alla de som bor kvar i
kommunen och samre moéjligheter att uppratthalla en jamlik valfard: trots
att de 35 landsbygdskommunerna alla har en skattesats som ligger over
riksgenomesnittet ar tillgangen pa offentlig service generellt sett samre.

En aldrande befolkning

Den véaxande andelen &ldre i befolkningen innebér flera utmaningar for
landsbygdskommunerna. Férutom att skatteintékterna blir lagre tillkom-
mer att relativt sett fler behéver arbeta inom vard och omsorg. Till det
kommer att redan hoga skattesatser gor det svart att hoja skatterna ytterli-
gare. | en redan svar ekonomisk situation kommer en allt aldre befolkning
gora det &n svarare att klara valfarden.** Som Christer Olsson, kommun-
styrelsens ordforande i Filipstad sager:

Ja, den aldre befolkningen, den 6kar ju. Vi har ju valdigt manga
80 ar och &ldre sa att saga i kommunen [...] det &r ju en utmaning for
framtiden nér det galler aldreomsorg och utveckling av de bitarna.

Den andrade demografin framgar av befolkningspyramiderna i figurerna
2 och 3 nedan. Noterbart &r hur mycket farre barnen och de unga vuxna
blivit, sdval i absoluta som relativa tal, medan de dver 70 ar okat kraftigt
bade i antal och sett i forhallande till den totala landsbygdsbefolkningen.
De i aldersspannet 30-69 ar har samtidigt minskat i absoluta tal men ut-
gor samma andel av befolkningen i dag som de gjorde ar 1970. Vi kan
ocksa se ett mansoverskott i bada befolkningspyramiderna i nastan alla

14 Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8), s. 172f.
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aldersgrupper utom bland de aldsta, dar kvinnorna i stallet &r i majoritet —
vilket har sin naturliga forklaring i kvinnornas langre livslangd.

Figur 2: Landsbygdskommunernas befolkningspyramid &r 1970.
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Kélla: SCB. Boverkets bearbetning.

Figur 3: Landsbygdskommunernas befolkningspyramid ar 2023.
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Kalla: SCB. Boverkets bearbetning.
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Forsorjningskvoten

Ett satt att illustrera problemet med en aldrande befolkning ar forsorj-
ningskvoten fran éldre, det vill saga den andel av befolkningen som ar i
yrkesverksam alder (2064 ar) i forhallande till de som ar aldre &n sa.*®
Ju hogre talet &r, desto tyngre ar forsorjningsbordan for de som ar i yrkes-
verksam &lder. Ar 2000 var genomsnittet for hela Sverige 29,4, vilket in-
nebar att 100 personer i aldersgruppen 2064 ar forsorjde knappt 30 per-
soner som var ldre 4n 65 ar. Ar 2023 hade genomsnittet 6kat till 36,5
och prognosen ar att andelen aldre i forhallande till de som &r i yrkes-
verksam alder kommer fortsatta att oka.®

En aldrande befolkning ar inget unikt just for Sverige, det &r manga lan-
der inom EU och OECD som brottas med samma problem, men Sverige
har en andel aldre som hor till de hogsta i varlden.r” For landsbygdskom-
munerna &r utmaningen sérskilt stor: har har forsorjningskvoten tkat i be-
tydligt snabbare takt an for riket som helhet. | stort sett alla landsbygds-
kommuner har en forsorjningskvot fran aldre som ar hogre an 50. Gisla-
ved ar med en forsorjningskvot pa 40,7 den kommun som ligger bast till,
medan Overtorned har den hogsta forsérjningskvoten av alla kommuner:
har gar det hela 84,6 personer aldre an 65 ar pa 100 personer i yrkesverk-
sam alder. Nast hogst forsorjningskvot har Pajala med 80,8. En hdg andel
aldre &r dock inget sérpraglat norrlandsfenomen: i topp bland landets
samtliga kommuner finner vi Borgholm, pa fjardeplats kommer Simris-
hamn och nagot langre ner Sotenas. Tittar man pa lansniva har Norrbot-
tens lan en forsorjningskvot fran aldre pa 46,1 och Vasterbottens lan en
forsorjningskvot pa 38,3 men hogst forsorjningskvot har Gotlands lan
med 52, foljt av Kalmar lan med 49,7.1

Aven om forsérjningskvoten ar ett rent demografiskt matt, som tar hin-
syn enbart till hur manga personer som finns inom respektive aldersgrupp
och inte hur manga som faktiskt arbetar, askadliggor den hoga forsorj-
ningskvoten svarigheterna for landsbygdskommunerna att fa ekonomin
att ga ihop och de utmaningar som dessa kommuner — och Sverige — star
infor.

Landsbygdens framtida befolkning

Sveriges kommuner och regioner, SKR, kom i juli 2024 med ett visuali-
seringsverktyg som visar hur befolkningen beréknas utveckla sig fram till
ar 2033. Barnafodandet fortsatter att minska vilket leder till att antalet
barn i aldern 1-5 ar kommer att minska i alla kommuner. Omvant okar

15 Fgrsorjningskvoten fran dldre beraknas som summan av antalet personer som ar 65 ar
och aldre, dividerat med antalet personer i aldern 20—64 ar och darefter multiplicerat med
100.

16 Demografisk férsoriningskvot efter region. Ar 2000-2023(senast hamtad 2024-07-02).
17 Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8), s. 167f.
18 Demografisk férsriningskvot efter region. Ar 2000-2023 (senast hdmtad 2024-07-02).
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antalet aldre 6ver 80 ar.*® For de 35 landsbygdskommunerna &r progno-
sen sarskilt orovackande: den innebér att de minskar sin befolkning fran
dagens 428 510 invanare (ar 2024) till 405 571 ar 2033.

Prognosen innebér att befolkningen i de 35 landsbygdskommunerna
minskar med sex procent till ar 2033. Samtliga landsbygdskommuner
kommer enligt prognosen att minska sin befolkning — nagra med nagon
eller ndgra procent dar vi aterfinner Sunne, Vetlanda och Lycksele. Mest
minskar befolkningen i Dorotea och Haparanda med 12 procent och Vil-
helmina och Overkalix, som minskar sin befolkning med elva procent. Ett
vidare och mer utmarkande problem éar att andelen aldre — framfor allt
gruppen 80 ar och aldre — forvantas oka kraftigt i landsbygdskommu-
nerna, samtidigt som andelen yngre (0-19 ar) liksom de i aldersspannet
20-64 ar minskar i samtliga landsbygdskommuner.?

Flyttmonster

Andelen som flyttar fran landsbygdskommunerna varje ar ligger stabilt
kring 3,5 procent. Aren 2011-2020 flyttade cirka 100 000 manniskor frén
de 35 landsbygdskommunerna. Flyttarna sker oftast i 20-arsaldern, men
medan kvinnorna tenderar att flytta fran kommunen i aldersintervallet
16-25 ar ar andelen man som flyttar som stérst under den senare delen av
20-arsaldern. Med stigande alder minskar utflyttningen, men ar da gene-
rellt sett storre bland man fram till 50-arsaldern, darefter ar det i stallet
nagot fler kvinnor an man som flyttar fran kommunerna. | yngre aldrar ar
det, som vantat, framfor allt de storre stdderna med sina hégskolor och
universitet som lockar — Umead i Vasterbottens lan, Luled i Norrbottens
lan, Karlstad i Varmlands l1&an och Goéteborg i Véstra Gotalands lan.

Men det ar ocksa en hel del som atervander. De undersokningar av flytt-
monstren som RISE gjort for Boverkets rakning visar — nagot forvanande
— att de som flyttar tillbaka till kommunen gor det ganska kort tid efter att
de lamnat kommunen, redan nar de ar i 20—25-arsaldern, och da ofta i
samband med att de fér barn eller n4r barnen borjar i skolan. Aterflyttan-
det minskar sedan kraftigt med stigande alder, aven om det fortfarande
finns sma andelar som atervander vid hogre aldrar. Att en hel del véljer
att flytta tillbaka nar de far barn indikerar att en val utbyggd barnomsorg
kan vara ett satt att locka tillbaka ungdomar som flyttat, men ocksa nya
inflyttare, ndgot Johan Andersson beréttar att Sollefted satsat pa:

Vi har verkligen bestamt oss for att vi inte ska lagga ned nagra sko-
lor, och vi ska inte heller centralisera skolan. Det &r viktigt att man
bor néra en skola och forskola sa att man kanner att samhallsservicen
man behdver finns i unga ar. Exempelvis att barnfamiljer ska kunna

19 Nytt verktyqg visar demografiférandringar i 290 kommuner (senast hamtad 2024-09-02).
20 Uppgifterna bygger pa en sammanstallning Boverket gjort av de 35 kommunerna. Siff-
rorna for de enskilda kommunerna har avrundats till ndrmaste heltal.
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flytta ut till landsbygden och i hela kommunen. Vi har prioriterat upp
skolan gentemot hur det varit tidigare.

Att tillgang till skolor, fran forskola till gymnasium, ar en viktig del i
landsbygdskommunernas attraktivitet ar inte sa forvanande. Det ar svart
att locka inflyttare som har eller vill fa barn om det saknas barnomsorg
och skolor, och det driver pa utflyttningen av unga nar det ar dags att ga
vidare till gymnasium eller hogre utbildning. Tillgangen till skola ar dar-
med en del i landsbygdskommunernas formaga att bibehalla en levande
och attraktiv bygd. Som vice ordfdrande i kommunstyrelsen i Pajala,
Bengt-Ola Mortlund sager:

Gymnasiet — det ar en parla. [...] Tankte pa det i gar nar jag motte
ungdomar i centrala delen, jag ténkte att, hade vi inte haft gymnasie-
skolan hade det varit sa tomt.

Det finns forskning som inte ger beldgg for att skolnedlaggningar i sig
skapar nagra flyttmonster stangningsaret eller de narmaste aren darpa, att
byta bostadsort &r ju ett stort steg att ta. Samtidigt har landsbygdsskolor
en viktig roll att spela ocksa pa andra sétt, till exempel genom att bidra
till att elever och foraldrar far ett lokalt och gemensamt engagemang for
barnen och bygden.?

Barnafddandet

Ar 1934 varnade makarna Alva och Gunnar Myrdal i sin vélkanda bok
Kris i befolkningsfragan for sjunkande fodelsetal. De hade redan “fallit
katastrofalt” och fortsatte det pa samma sétt (det gjorde det inte) skulle
befolkningen snart biras upp av “rena miniatyrfamiljer”.?? Vid den tiden
fick kvinnor i snitt lite drygt 1,7 barn. | dag ligger vi betydligt under den
nivan: ar 2024 foddes inte mer an 1,43 barn per kvinna — ett sa lagt barna-
fodande som vi har nu har vi aldrig haft tidigare?®. Det &r langt fran de
drygt tva barn som behdvs for att inte befolkningen ska minska. De laga
fodslotalen ar dock inte heller det nagot utpraglat landsbygdsproblem: en
av de kommuner dar det fods som minst barn ar Hallefors med 1,10 barn
per kvinna, medan Mala &r den kommun dar det fods flest barn i landet, i
genomsnitt 2,32 barn per kvinna.?

Barnafédandet spelar stor roll for den framtida aldersfordelningen i be-
folkningen, da andelen aldre blir allt storre och allt farre i yrkesverksam
alder ska forsorja de som ar for unga eller for gamla for att arbeta. Som
Sara Norlin, enhetschef inom naringslivsutveckling i Dorotea, sager: det
laga barnafédandet &r ett problem for hela Sverige, men det blir séarskilt

21 Cedering, Magdalena: Konsekvenser av skolnedlaggningar: en studie av barns och
barnfamiljers vardagsliv i samband med skolnedlaggningar i Ydre kommun. Licentiatav-
handling vid Uppsala universitet (2016), s. 50, 58.

2 Myrdal, Alva och Myrdal, Gunnar: Kris i befolkningsfragan. Stockholm: Albert Bonni-
ers forlag (1934), s. 10.

2 Antal fodda barn per kvinna i Sverige nar ny lagstaniva (senast hamtad 2025-03-05).

2 summerad fruktsamhet efter region, kon och ar (senast hamtad 2024-09-18).
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markbart i mindre kommuner. Méanga av dem kommer dessutom hogt
upp pa en lista 6ver de kommuner i landet som har hogst medelalder.?®
Av de 35 landsbygdskommunerna har Overtorned den &ldsta befolk-
ningen med en snittalder pa drygt 51 ar, vilket kan jamfcéras med knappt
42 ar for riket som helhet. Gislaved &r den av landsbygdskommunerna
dar befolkningen &r yngst, med en snittalder pa drygt 43 ér.

Svensk och utlandsk harkomst

Under de senaste decennierna har Sverige genomgatt en lika snabb som
genomgripande demografisk omvandling. Fran att ha varit ett i hog grad
etniskt och kulturellt homogent land, ar Sverige i dag multietniskt och
mangkulturellt. Vid slutet av ar 2023 hade knappt 35 procent av Sveriges
befolkning nagon form av utlandsk bakgrund, en 6kning med néra 15
procentenheter enbart sedan ar 2002.2¢ De senaste decenniernas befolk-
ningsokning ar framfor allt en féljd av invandringen. Sedan ar 2002 har
Sverige Okat sin befolkning fran drygt 8,9 miljoner till drygt 10,5 miljo-
ner. Under samma tid har den del av befolkningen som har svensk bak-
grund minskat fran sju miljoner till knappt 6,9 miljoner. Andelen med ut-
landsk bakgrund &r som storst i Stockholm, Géteborg och Malmo: ar
2023 hade nara halften eller 48,8 procent av invanarna i de tre storsta-
derna utl&ndsk bakgrund.

Andelen invanare med nagon form av utlandsk bakgrund ar betydligt
lagre i de 35 landsbygdskommunerna an i riket som helhet, men har dven
har okat kraftigt under de senaste decennierna: fran lite drygt 13 procent
ar 2002 till knappt 24 procent eller nara en fjardedel av invanarna ar
2023.2" Det ar dock stora skillnader kommunerna emellan: hégst andel
har Haparanda, dar har hela 69 procent av befolkningen utlandsk bak-
grund, vilket sannolikt hdnger samman med att kommunen gransar till
Finland.?® Lagst andel har grannkommunerna Dorotea och Vilhelmina
med tolv respektive 13 procent. Medan Haparanda hade en hdg andel in-
vanare med utlandsk bakgrund aven tidigare har de senaste decennierna
inneburit en stor forandring for manga andra landsbygdskommuner. Som
Gislaved, dar andelen okat fran 27 procent ar 2002 till 41 procent 2023,
varav andelen utlandsfodda gatt fran 15 procent till 25 procent.

25 Hogst snittalder har man i Borgholm med 52,4 ar. Kommunen hor till gruppen lands-
bygdskommuner med besoksnaring enligt SKR:s kommungruppsindelning fran 2023.
Yngst befolkning har man i Knivsta, dar ar snittaldern ar 37,4 &r.

26 Utlandsk harkomst definieras hér (och i fortséttningen) som att de ar fodda utomlands
eller &r fédda i Sverige med minst en utrikes fodd foralder.

27 Antal personer med utlandsk eller svensk bakgrund efter region, &lder och kén. Ar
2002-2023 (senast hdamtad 2025-02-20).

28 Trots den hoga andelen med utldndsk bakgrund i Haparanda &r det den av landsbygds-
kommunerna dér andelen forandrats minst — den lag ar 2002 pa 67 procent. Noterbart ar
att Overtorned och Pajala, som &ven de gransar till Finland, har en betydligt lagre andel
med utlandsk harkomst, 51 respektive 33 procent (ar 2002 1dg motsvarande siffror pa 45
respektive 27 procent).
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Figur 4: Befolkningssammanséattningen i landsbygdskommunerna ar 2002—-2023.
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| Filipstad har andelen med utlandsk bakgrund okat fran 14 procent ar
2002 till 28 procent ar 2023, varav andelen utlandsfodda dkat fran sju till
17 procent. Kommunen fick stor uppmarksamhet i media, inte minst efter
ett uppmarksammat avsnitt i SVT:s Uppdrag granskning fran ar 2019
som beskrev en kommun som hamnat i en ekonomisk kris i sparen av
flyktingkrisen och skenande utgifter for ekonomiskt bistand.?® Svarighet-
erna ar inte 6ver. Enligt Christer Olsson har manga av de nyanlanda som
statt langst fran arbetsmarknaden blivit kvar i kommunen. Han beréttar
att man som mest hade utbetalningar inom forsorjningsstod pa 31,5 mil-
joner. Aven om man fatt ned det beloppet till runt 24 miljoner

ar [det] alldeles for mycket for en liten kommun pa knappt 10 000
[invanare] att sa manga gar pa forsorjningsstod. Sa dar har vi verkli-
gen en utmaning. [...] Vi jobbar stenhart med att fa folk i arbete och
egenfdrsorjning.

Manga mindre kommuner sag nyanlanda som ett satt att 16sa problemen
med en aldrande befolkning och hoppades pa ett inflode av kompetent ar-
betskraft som skulle ge stora ekonomiska vinster. Dessa ”orealistiskt op-
timistiska forhoppningar” kom snart pa skam, inte bara i kommuner som
Filipstad. Inte séllan har det i stallet forstarkt integrationsgapet, inte bara
mellan olika delar av landet, utan ocksa mellan olika bostadsomraden.

2 Hollertz, Edvard: Taget stannar inte har langre: en beréattelse om Sverige utanfor stor-
stdderna. Timbro (2021), s. 83.

30 Eklund, Johan E. och Larsson, Johan P.: Det nya utanforskapet: sjalvforsérjningens ut-
veckling och vélfardsstatens framtid. Stockholm: Ekerlids forlag (2023), s. 104f.
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Utanforskap och segregation

Det &r i landsbygdskommunernas tatorter som vi finner de lagsta socio-
ekonomiska vardena i Boverkets platsdataverktyg: det ar tatorterna som
tenderar att kategoriseras som omraden med socioekonomiska utmaning-
ar, med laga inkomster, 1&g andel forvarvsarbetande och laga utbildnings-
nivaer, medan den omgivande landsbygden ofta ar mer socioekonomiskt
blandad eller valmaende. Det kan dock vara svart att analysera utanfor-
skap och segregation i mindre kommuner genom statistikverktyget, da
statistikomradena ar alltfor stora geografiskt. Vara intervjupersoner ger
olika bilder av hur utanforskapet och segregationen ser ut i de olika kom-
munerna. Gislaved och Filipstad ar bada exempel pa den bild som Jan
Jornmark beskriver, med centralt beldgna hyreshus som domineras av
hushall med utlandsk bakgrund®! medan flera andra kommuner beskrivs
som socioekonomiskt blandade. | Gislaved &r det framfor allt ett omrade
(Gislaved nordvast) som sticker ut: omradet kategoriseras i Boverkets
statistikverktyg som ett omrade med stora socioekonomiska utmaningar,
nagot som kan hanforas till miljonprogramsomradet Trasten. Malin Lars-
son, som ar VD pa det kommunala bostadsholaget Gislavedshus, berattar
att Trasten ar

ett miljonprogramsomrade och néar vi gjorde en kartlaggning av det
med hjélp av Segregationsharometern sa kan man séga att rent stat-
istiskt sa ligger det i niva som de stora socialt utsatta omradena i vara
stora stader.

| statistisk mening blev kartlaggningen missvisande, da det aktuella sta-
tistikomradet dven innehaller ett stort villaomrade med helt andra socio-
ekonomiska forutséttningar. Resultatet visar darmed inte hela sanningen,
vilket forutsitter att man har ”en lokalkdnnedom sa man inte drar for
stora viixlar t ena eller andra héllet” nar man gor sadana kartlaggningar.
Jamfort med storstadernas problemomraden &r Trasten forvisso litet: Ma-
lin Larsson tar Raslatt i Jonkoping som exempel, antalet bostader dar ar
’som hela Gislavedshus.” Aven om skalan p& bostadsomréadet &r mindre,
kan problemen vara stora. Trasten har enligt Malin Larsson “alla element
som gor att det skulle kunna explodera” i form av lag sysselsittning, lag
utbildningsniva, lagt valdeltagande, laga inkomster och hig trangbodd-
het.

| intervjuerna lyfts ocksa skillnader mellan invandringsvagen aren kring
2015 och de som kommit pa senare tid fran Ukraina. Forutom att antalet
ukrainska flyktingar som kommit varit mycket mindre och att manga av
dem flyttat vidare, uttrycks att de varit lattare att integrera i det svenska
samhallet — att de i stor utstrackning fatt arbete och lart sig svenska, vil-

31 J6rnmark, Jan: Sméstadens skénhet: riv DDR-Sverige. Stockholm: Timbro (2024), s.
56.
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ket kopplas till att de generellt sett har en hogre utbildningsniva och att
de kommer fran en kultur narmare det svenska samhallets. Daremot riktas
kritik mot hur mottagningen fungerat och att de fatt valdigt laga ersatt-
ningar.

Manga landsbygdskommuner har dock inte ndgon egentlig segregations-
problematik: p& manga mindre orter utgérs en stor del av bebyggelsen av
smahus, och priserna r inte hogre an att aven hushall med Iaga inkomster
kan ha rad att kopa sig en attraktiv bostad — man behover inte vara miljo-
nar for att kbpa sig ett hus ens i de mest attraktiva lagena. | intervjuerna
lyfts ocksa att det ofta ar lattare att komma in i mindre samhéllen och att
det i byarna runt tatorterna kan vara en blandning av hushall och stora
skillnader i till exempel inkomst. Flera menar ocksa att det &r lattare att
komma in och bli inkluderad i mindre samhéllen.

Andra, som Johanna Fjordell, som é&r fastighetsforvaltare pa det kommu-
nala bostadsholaget Pajalabostader, lyfter dock att det kan vara svart att
traffa och lara kdnna nya manniskor som nyinflyttad pa en mindre ort dar
alla kédnner alla” och har sina sociala relationer sedan tidigare. Hittar
man inte nya vanner genom arbete eller fritidsintressen kan det vara latt
att bli utanfor. Flera lyfter svarigheterna med att bryta den typen av utan-
forskap, dar manniskor hamnar utanfor samhéllet. Som Majed Safaee,
som tar upp ett utanférskap som kan drabba framfor allt dldre man:

Det utanforskap som ar vart storsta problem &r egentligen aldre man-
niskor, framst aldre man som pa nagot satt hamnar mellan stolarna
och ramlar bort: nér hustrun dor, man har skilt sig, blir gammal och
gar i pension... det utanforskapet ar det som &r svarast att komma at —
man blir verkligen sjalv.

Flera av de vi intervjuat lyfter bristen pa motesplatser och motesplatser-
nas roll for att motarbeta utanforskap. Samtidigt finns det i manga lands-
bygdskommuner ett stort engagemang bland invanarna, som kanske inte
finns i storre stader, dar man &r van att det offentliga tar hand om och
ordna dven med sadant som en skridskois for barnen om vintern — nagot
man pa landsbygden ofta &r vana vid att fa I6sa pa egen hand.

En mer ingaende statistisk genomgang av utanforskapet i landsbygds-
kommunerna foljer i del 3 av rapporten under rubriken Utanforskap och
segregation.

Socioekonomi

Inkomst och utbildning

Invanarna i landsbygdskommunerna har generellt sett lagre inkomster
och en lagre uthildningsniva an Sveriges befolkning som helhet. Gislaved
ar med en medianinkomst pa 341 000 kronor ar 2023 den landsbygds-
kommun som ligger narmast medianinkomsten i hela riket pa 345 500
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kronor, medan Filipstad ar den landsbygdskommun som ligger langst
ifrén med en medianinkomst pé endast 277 600 kronor. Aven om lev-
nadskostnaderna kan vara lagre pa landsbygden, sarskilt fér den som bor i
bostads- eller &ganderétt, kan andra utgifter, som mat och resor, vara
hogre &n i staderna. Skillnaderna i inkomst har dven okat 6ver tid.3? Men
forskning visar att de som bor pa landsbygden i landsbygdskommuner
haft en battre inkomstutveckling dver tid &n de som bor i landsbygdskom-
munernas tatorter och pa centralorten, trots att landsbygden ofta sett en
samre befolkningsutveckling.®

| intervjuerna ar det, som namnts tidigare, flera som lyfter att det pa
landsbygden kan vara andra normer an i stdderna, att det viktiga inte &r
att ha en hog 16n, en ny bil eller en framgangsrik karriar — att det finns en
kollektivistisk anda som kanske inte finns i staderna: att alla gér pa unge-
far samma sétt och gér samma val. Ibland som en foljd av att det saknas
alternativ, till exempel mojlighet att valja mellan olika skolor och gymna-
sieprogram. Som Majed Safaee lite tillspetsat beskriver livet i Solleftea:

det &r ett stalle dar man ar ndjd med tillvaron. Du har din familj, du
har ditt sociala nétverk, ditt jobb: du &r ganska néjd. Om du téanker
”jag vill gora karridr” sa ar detta definitivt fel stad. [...] Och det finns
inga pendlingsmojligheter. Folk som vill flytta hit eller vill bo kvar
héar, vi & mer ndjda med tillvaron som den &r. Vi har kopt att det &r
det som livet gar ut pa for oss.

Andelen som endast har férgymnasial eller gymnasial utbildning ar 22
respektive 27 procent i landsbygdskommunerna jamfért med 18 respek-
tive 41 procent i hela riket. Av de som bor i landsbygdskommunerna har
13 procent en eftergymnasial utbildning pa minst tre ar, mot 23 procent i
riket i stort. Och de med forskarutbildning kan raknas i promille — ar
2023 utgjorde de endast 0,2 procent eller 843 personer mot 1,2 procent i
riket i stort.

Skolor

Ett problem for de flesta landsbygdskommuner &r att elevunderlaget ar
for litet for att man ska kunna ha skolor runt om i kommunen, i alla fall
om man ska bedriva en ekonomiskt sett effektiv verksamhet. Och med ett
litet antal skolor far unga pa landsbygden i praktiken en samre tillgang till
utbildning i hemkommunen &n unga som bor i stader. | vissa landsbygds-
kommuner finns bara ett fatal grundskolor och i en del ar invanarantalet
s litet att det inte finns nagra gymnasieskolor — och dar de finns ar anta-
let program begrénsat, och ofta kopplat till den lokala arbetsmarknaden.
Bristen pa skolor gor att unga pa landshygden kan tvingas flytta hemifran

32 Sammanraknad férvarvsinkomst for boende i Sverige hela aret efter kén, inkomstklass
och &lder i 1-&rsklasser. Ar 1999-2023 (senast hamtad 2025-03-05).

33 Dahlberg, Matz, Kohl, Sebastian och Liang, Che-Yuan: En analys av den geografiska
inkomstojamlikheten i Sverige 1991-2017. Statsvetenskaplig tidskrift (2024:5).
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redan nar man ska bérja i gymnasiet, med de ekonomiska, sociala och
andra effekter det kan féra med sig.

Det &r stora skillnader hur 1ang resvag elever har till skolan i olika kom-
muner. Avstandet kan ocksa skilja sig at beroende pa skolform, dar elever
som gar i kommunala skolor ofta har narmare till skolan &n elever som
gar i en friskola. Elever som gar i grundskolan har i genomsnitt en kilo-
meter till skolan — kortast avstand, 600 meter, har elever i Lomma i
Skane medan eleverna i Bjurholm i Vasterbotten har i genomsnitt sex
kilometer. Avstandet till skolan ar generellt sett langre for elever i lands-
bygdskommuner an i storre kommuner.®* De 35 landsbygdskommunerna
hade lasaret 2022/2023 sammanlagt 27 961 elever som gick i lag- och
mellanstadiet och 14 122 elever som gick i hogstadiet. Av de forra hade
19 procent langre &n fem kilometer till skolan, av de senare var det 36
procent.

Det &r ocksa intressant att notera hur stort elevantalet ar i de olika lands-
bygdskommunerna. Flera av dem, som Overkalix, Asele och Dorotea, har
ett totalt elevantal i kommunen pa 230 elever eller mindre — vilket knappt
motsvarar elevantalet i en genomsnittlig kommunal grundskola (genom-
snittet for dessa var 241 elever lasaret 2023/2024). Kommunala grund-
skolor i landshygdskommunerna hade samma lasar i genomsnitt 157 ele-
ver.>®

Naringsliv och arbete

| dag ar det inte brist pa arbetstillfallen som gor att manniskor behdver
flytta fran landsbygden. Manga landsbygdskommuner har snarare brist pa
arbetskraft an pa arbetstillfallen, och har problem med att hitta personal
till saval befintliga som nya verksamheter. Det stora flertalet landsbygds-
kommuner (26 av 35) hade under fjarde kvartalet 2024 en relativ arbets-
I6shet som lag under riksgenomsnittet pa sju procent. Flera av lands-
bygdskommunerna hér till de kommuner i landet som har l&gst arbetslés-
hetssiffror, som Mala (3,2 %), Pajala (3,6 %) och Arvidsjaur (3,7 %) me-
dan de hogsta arbetsloshetssiffrorna aterfinns i Soderhamn (10,1 %),
Bollnas (9,5 %) och Filipstad (9 %). Det ar framfor allt Norrbottens- och
Vésterbottens 1an som sticker ut med laga arbetsloshetssiffror, medan
Skane, Sodermanlands och Gavleborgs lan har de hogsta arbetsldshets-
nivaerna.®

Den som flyttar till nagot av landsbygdskommunerna kan med andra ord
ofta hitta ett arbete, &ven om lonerna kanske inte ar sa hoga — manga av
arbetstillfallena aterfinns inom industri, jord- och skogsbruk, turism och

34 De angivna strackorna ar medianvarden, méatt fagelvagen mellan elevens folkbokfo-
ringsadress och skolans adress, vilket gor att den faktiska skolvégen &r langre.

3 Skolenheter och elever lasaret 2023/2024 (senast hamtad 2024-08-23).

3 Arbetsmarknadslaget i Sveriges lan (senast hamtad 2025-02-23).
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inom vard och omsorg. Svarare kan det vara att hitta mer valbetalda yr-
ken, med krav pd universitetsutbildning. An svérare att hitta tva sddana
arbeten om man har en medféljande partner.®’

De kommuner Boverket intervjuat vittnar om utmaningar med att hitta
personal, nagot som kan gora det svart for foretag att vaxa och utvecklas.
Awven till kvalificerade tjanster kan det vara svart att hitta personal, inte
minst beroende pa svarigheterna for en medfoljande partner att hitta ett
arbete inom hans eller hennes yrkesomrade. Trots det laggs inte alla
tjanster ut pa Platsbanken, da resultatet ofta blir en mangd ansokningar
fran arbetsl6sa som inte ar intresserade av tjansten i fraga. | stallet valjer
man att soka arbetskraft pa andra satt. Ett annat problem, som markts av
vid de stora industrisatsningarna, ar att de kan suga upp personal fran
andra verksamheter. | Pajala har manga som tidigare arbetat inom till ex-
empel dldreomsorgen gatt Gver till att jobba i gruvan, dar lonerna ar be-
tydligt battre, berattar Bengt-Ola Mértlund:

Manga har bérjat pa Kaunis Iron, de kor truck, i stallet for att jobba
med dldre. De far hogre 16n.... Jattesvart att fa folk som kan vicka.

Katastrof. Bemanningsforetag har vi fatt anlita, men har inga bosta-
der.... [Det dr] den stora flaskhalsen for oss.

Problemen med att hitta arbetskraft har aktualiserats inte minst i samband
med de stora industrisatsningarna i norra Sverige, dér arbetskraftsbristen
tvingat foretagen att séka personal &ven utanfor landets granser nér det
visat sig vara svart att attrahera folk fran andra delar av Sverige. Enbart
for att klara de stora industrisatsningarna i norr, som H2 Green Steel i
Boden, Hybrit i Gallivare och den konstgodselfabrik som planeras i Lulea
har det sagts att s& manga som 100 000 manniskor behdver flytta till
Norrbotten.®

Bostéader och bostadsmarknad

Ekonomhistorikern Jan Jérnmark har i flera bocker och rapporter beskri-
vit den sociala och ekonomiska strukturomvandling som Sverige genom-
gatt, ofta kopplat till bostadsbyggandet och bostadspolitiken. Jornmark
konstaterar i sin rapport Smastadens skonhet: riv DDR-Sverige (2024) att
subventionerna till bostadsbyggandet under 1970- och 1980-talen i kom-
bination med hyresreglering och produktionskvoter ledde till en Gverpro-
duktion av bostader pa landsbygden, vilket resulterade i att det dar fanns
tiotusentals vakanta hyresbostader pa 1990-talet.

Det var en stor del av dessa tomma hyreslagenheter som sedan kom att
anvandas ”som en resurs for att paborja ett omfattande

37 Broman, Joakim: Déden vid Faxalvens strand: om sveket mot landsbygden och framti-
den i periferin. Stockholm: Timbro (2023), s. 22.

38 Industriboomen — sa ska 100 000 nya invanare lockas till Norrbotten (senast hamtad
2025-02-26).
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flyktingmottagande” dar de mindre kommunerna hamnade i centrum for
den migrantstrom som drabbade Sverige aren efter 2015. Som Jan Jorn-
mark konstaterar var det knappast en idealisk 16sning for redan ekono-
miskt svaga kommuner att ta emot och forsoka integrera ett stort antal ut-
omeuropeiska invandrare, inte minst som utvecklingen ledde till att de
centrala delarna av kommunerna forlorade en del av sin attraktionskraft.*

Figur 5: Folkmangd och bostadsbyggande i landsbygdskommunerna ar 1975-
2023. Bostadsbyggandet ar fordelat pa lagenheter i flerbostadshus respektive

smahus.
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Kélla: SCB. Boverkets bearbetning.

Tomma hus och lokaler

Det ar framfor allt hyreshus byggda under 1960- och 1970-talen som i
dag utgdr en inte sallan problematisk del av landsbygdskommunernas be-
byggelse. Forslummade bostadsomraden, tomma affarslokaler och 6de-
hus kan ses som tydliga tecken pa ett samhalle som stagnerat befolk-
ningsmassigt och ekonomiskt. | flera av de kommuner som vi talat med
har man rivit hyreshus och flera av dem gor det ocksa nu, da man har pro-
blem med vakanser. | nagra fall har man dven problem med slumvardar
som hyr ut lagenheter till problemhushall som flyttat dit fran andra delar
av landet. Filipstad hor till de kommuner som kdpt upp och rivit fastig-
heter som statt tomma eller som forvaltats av oseridsa hyresvardar — vil-
ket &r anstrdngande for en liten kommuns budget. Men en del problem
kan vara bade enkla och billiga att l6sa. Redan en enkel atgéard som att ta

39 Jornmark, Jan: Smastadens skonhet: riv DDR-Sverige. Stockholm: Timbro (2024), s.
16.
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bort sly pa kommunal mark kan géra mycket for intrycket, menar Avesta-
politikern Lars Isacsson i en intervju i boken Friheten dar asfalten tar
slut: om en framtid i brukets skugga och ger rekommendationen “att

borja med att snygga till det som ser illa ut.”*

Odehus

Nagot enstaka hus som star och forfaller eller en tom affarslokal behover
inte vara nagot problem. Det ser vi 6verallt, ocksa i vara storstader. Men,
som Robert Danielsson skriver, “nér hela bygder stér och forfaller, &r det
tecken pa att nagot inte fungerar i samhillet.”** Joakim Broman drar i sin
bok Ddden vid Faxalvens strand en parallell till den sé kallade broken
windows-teorin inom kriminologin, dar skadegorelse, nedskrapning och
smabrottslighet kan leda till 6kad brottslighet. Att 6dehus pa samma séatt
kan “utgora kraftfulla, negativa symboler i ett landskap [...] som signale-
rar i bokstavlig mening att ett omrade &r pa vag att bli 6vergivet och for-
fallet.”*?

Obebott hus. Foto: Johan Kihlberg.

N&r man talar om 6dehus ar bilden ofta ett manghundraarigt, vergivet
och forfallet hus pa landsbygden. Men 6dehus ar inte nagot man hittar en-
bart ”langt ute i obygderna” utan ndgot som kan féorekomma ocksa i

40 Ehrling Perers, Gabriel: Friheten dar asfalten tar slut: om en framtid i brukets skugga.
Stockholm: Ohlininstitutet (2024), s. 18.

41 Ibid. S. 7.

42 Broman, Joakim: Ddden vid Faxalvens strand: om sveket mot landsbygden och framti-
den i periferin. Stockholm: Timbro (2023), s. 59.
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tatorter.*® Nar vi i vara intervjuer talat om 6dehus har svaren inte enbart
handlat om den typen av hus och om hus med kanske oklara dgarforhal-
landen, utan dven om hus dar ingen &r skriven men som utnyttjas som fri-
tidsbostad under en del av aret.

Flera av de kommuner vi talar med forsoker pa olika sétt att komma till-
ratta med 6dehusproblematiken. Sa har Pajala, tillsammans med de tre
andra Tornedalskommunerna Overtorned&, Haparanda och Kiruna ett ge-
mensamt projekt kallat Hej Hemby som ska finnas som stod for den som
vill sélja eller hyra ut ett hus och for den som vill bosatta sig i Torne-
dalens glesbygd.** Aven i Sollefte& har man gjort en 6dehusinventering,
det tog sin bdrjan som hobbyprojekt och ledde till att en av de engagerade
anstélldes pa kommunen. En annan véagledning har tagits fram inom pro-
jektet Visioner i norr med exempel fran Gunnarsbyn i Bodens kommun.*
Om ddehusen kan 6vertas av intresserade och hugade personer kan det
bidra till att skapa en béttre bild av platsen och bidra till en levande lands-
bygd. Att de kan bli en tillgang nar man ska aterbefolka landsbygden.
Aven om 6dehusen mahanda ar for fa och att de i manga fall kraver for
stora insatser for att spela nagon storre roll nar det handlar om att aterbe-
folka landsbygden, &r de en del av vart kulturarv och kan spela stor roll
som traditionsbarare och som livsmiljo.

Framtiden

Som den senaste utvecklingen visat konkurrerar lander, regioner och sta-
der med varandra om att locka foretag, investeringar och arbetskraft.
Northvolts etablering i Skellefted beskrivs av kommunchefen Kristina
Sundin Jonsson med féljande ord pa kommunens hemsida:

Skelleftea har visat att vi har de forutsattningar som kravs for en eta-
blering av detta slag. Vi kan erbjuda 100 procent férnybar energipro-
duktion, en attraktiv site, vl fungerande hamn, jarnvég, narhet till
kommunikationer och dessutom en hdg livskvalitet med mojlighet att
snabbt 6ka byggandet av bostader och skolor som kommer att beho-
vas.*

De som var intresserade av att borja arbeta pa den nya fabriken och inte
sjalva bodde i Skelleftea funderade Gver om de skulle ta arbetet och vad
en flytt skulle innebdra, inte bara for dem sjélva, utan dven hur det skulle
paverka andra i deras narhet. Funderingarna rorde sannolikt inte bara den
I6n de skulle fa, utan &dven hur attraktiv staden Skellefted ar som

43 Danielsson, Robert: Odehus: fran ruckel till parla. Stockholm: Nielsen & Norén forlag
(2018), s. 7.

44 Se hemsidan Hej Hemby.

45 Se Fran ddehus till Bygdenytta - nya verktyg for landsbygdsutveckling (senast hamtad
2025-02-28).

46 Northvolts batterifabrik byggs i Skellefted (senast hamtad 2025-02-28).
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bostadsort. Hur skulle det bli med bostad, finns det barnomsorg och sko-
lor, hur Iang tid tar det att resa dit, om jag véljer att arbetspendla?

Den hér rapporten syftar inte till att komma med néagra svar pa hur lands-
bygdskommuner kan eller ska arbeta med attraktivitet och hur man ska
kunna locka inflyttare. Fokus har varit pa de livsvillkor som finns pa
landsbygden, och da framst ur ett utanforskaps- och segregationsperspek-
tiv. Darmed inte sagt att fragorna hanger samman. Manga landsbygds-
kommuner &r &n i dag beroende av traditionella néringar som jord- och
skogsbruk och industri.

Trygghet

Under senare tid har Sverige sett en kraftig 6kning av grov kriminalitet.
Gangrelaterade mord, bombattentat, misshandel och fornedringsran®” hor
numera till vardagen, sa vanliga att de ibland inte blir till mycket mer &n
notiser i dagspressen — en kriminalitet som nu dven spritt sig till mindre
stader, &ven om den alltjamt framst ar ett storstadsfenomen. En genom-
gang pa SVT:s hemsida av antalet skjutningar visar att det sedan ar 2018
fram till februari 2025 skett sammanlagt 2 451 skjutningar i Sverige som
resulterat i 783 skadade och 352 dddade. Av dessa svarar landsbygds-
kommunerna for 48 skjutningar, 14 skadade och tre dodade.*® Dorotea
star for en av dessa skjutningar, med en skadad som resultat: detta efter
att ett vadaskott gatt av efter en jakt och en annan person traffats i vanster
lar.*® Har, liksom i de flesta andra landsbygdskommuner har man inte den
gangkriminalitet som finns i storstaderna — den &r, som Nicke Grahn,
kommunstyrelsens vice ordférande i Dorotea sager: en ickefraga. Flera
andra tar upp att tryggheten pa landsbygden bidrar till att locka inflyttare
eller till att locka hemvandare, som har Johan Andersson i Sollefte:

Tryggheten har jattestor betydelse. Det ar liksom lugnt och tryggt
hér, det ar ingen brottslighet, inga skjutningar, man behdver inte vara
orolig om man gar ut pa kvallarna... det ar ett rikt friluftsliv, vi har
fantastiska foreningar som du kan engagera dig i, gillar du idrott och
friluftsliv finns det oandligt med anlaggningar och resurser och saker
att engagera dig i.

Déarmed inte sagt att det inte finns otrygghet och kriminalitet. Den finns,
och manga blir oroliga éver hur langt det &r till narmaste polisstation och
hur Iang tid det tar innan en polis kan vara pa plats, till exempel vid ett
inbrott. Samtidigt ar det ocksa sa att valdet och valdets effekter paverkar
allt fler, ocksa i mer vélbargade omraden och i andra omraden som tidi-
gare upplevts som trygga. Det kan leda till en upplevelse eller kénsla av
oro och otrygghet ndr man befinner sig i det offentliga rummet. Den

47 Fornedringsran avser ran dar offret utsatts for sarskilt krankande behandling.

48 Skjutningar i Sverige ar for ar (senast hamtad 2025-02-26). Av de tre dodsfallen skedde
tva i Soderhamn (ar 2022 respektive 2023) samt ett i Sollefted (ar 2020).

49 Man lindrigt skadad efter avlossat skott i villa i Dorotea (senast hamtad 2025-03-03).
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Nationella trygghetsundersokningen fran 2024 visar att var fjarde eller 24
procent av befolkningen kénner sig otrygga eller avstar helt fran att ga ut
om kvéllarna. Det &r framfor allt kvinnor som kanner sig otrygga och an-
delen otrygga okar ju fler socioekonomiska utmaningarna omradet har.%°

Den svenska drommen

Manga landsbygdskommuner anvéander lugnet och naturen for att locka
inflyttare, dven utomlands: "Roda stugor, glittrande vatten och stilla gran-
skogar” anvinds pé en méssa i Houten i Nederlédnderna for att sélja in den
svenska drommen skriver Teresa Klchler i Svenska Dagbladet i april
2023.5t Har finns representanter for bland annat Arjeplog, Jokkmokk, Pi-
ted och Pajala, liksom Swedish Lapland Visitors Board, Region Norrbot-
ten och LKAB, som marknadsfér Norrbotten med

en fullkomligt magisk bildpresentation av livet i nordligaste Sverige:
vinterbad, hundspann, midnattssol och vandringar langs med vid-
strackta vidder och hdga bergstoppar.®2

Pa massan finns dven andra lander representerade, som Kanada, Austra-
lien, Frankrike och Kroatien. En kroatisk arbetsférmedlare beskriver hur
landet drabbats av en ”’brain drain” sedan man blev medlem i EU och att
manga flyttat ut. Problembilden och vad Kroatien kan locka med kénns
igen fran manga av vara intervjuer:

Lonerna ar inte sa hoga i Kroatien jamfort med har. Med det ar inte
heller levnadskostnaderna. Kroatien kan locka med havet, god mat
och livskvalitet. Det ar det vackraste landet i Europa.®

I artikeln beskrivs att manga holldndare lockas av att f4 ”en tradgard, en
egen tippa, fler kvadratmetrar.” Annat som lockar dr de ldga huspriserna,
liksom den svenska foréldraledigheten. Och de &r valkomna i Sverige: de
ar generellt sett valutbildade, pratar bra engelska och kan ganska latt fa
arbete i Sverige. En representant for Arbetsférmedlingen som ar med pa
massan berattar att hon forsoker locka de som kan arbeta inom hélso- och
sjukvarden, som sjukskoterskor och lakare, men aven IT-specialister, |-
rare och veterinérer.

Sollefted ar en av de kommuner som arbetat med attraktionskampanjer
for att fa folk att flytta till kommunen. Ar 2024 var man en av finalisterna
i Placebrander of the Year berattar Thomas Ostlund, som &r néringslivan-
svarig i kommunen. ”Vandringar, skiddkning, norrskensjakt — och platsen
Sollefted” ska locka inflyttare, men priset togs hem av Gotland.>* Men

%0 Trygga och jamstallda stads- och boendemiljéer (senast hamtad 2024-12-20).

51 Kiichler, Teresa: ”Svenska drommen séljs in pd holléndsk migrationsmissa”. Svenska
Dagbladet (2023-04-16).

52 Ibid.

53 Ibid.

5 Finalister Placebrander of the Year 2024 (Senast hamtad 2025-01-24).
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man har i alla fall fatt in en del “tyskar och hollindare som vill varva ner

och kopa en stuga nagonstans och odla sin mark” sager kommunikations-
strategen Majed Safaee. Precis som beskrivs i artikeln i Svenska Dagbla-

det beskriver Thomas Ostlund att de ofta lockas till Sverige och Sollefted
av livsstilen, att det ar hogutbildade manniskor som kanske har en roman-
tisk bild av hur det ska bli, att de “’ska driva ett litet Bed & Breakfast och

vara sjélvforsorjande och ha en annan livsstil &n i Amsterdam.”

Rdda stugor, glittrande vatten och stilla granskogar kan forvisso vara for-
forande aven for infodda svenskar och inte bara pa presumtiva hollandska
eller tyska inflyttare. Alla kanner alla, det finns skola, simhall, arbetsplat-
ser, man har en trygghet. Nicke Grahn menar att man inte har samma sta-
tusjakt pa landsbygden som i storre stader — och att har finns mycket som
borde locka inflyttare:

Hos oss far du ett jobb i morgon [..] En bra villa i Dorotea kostar
ingenting. [..] Vi har ingen kriminalitet att prata om — det borde ju
vara attraktivt? Vi har det manga vill ha for en god livsmiljo. Men
det ar konstigt att dessa orter anda inte &ar aktuella som alternativ.
Skulle jag stélla de fragorna som manga gor i storstaden skulle jag
flytta till den hér typen av samhalle pa en gang.

Det ar ocksa pa landsbygden manga vill bo. En undersékning bland de
som sokte en bostad pa Hemnets hemsida under mars och april 2024 vis-
ade att hela 43 procent helst av allt skulle vilja bo pa landsbygden — vilket
kan jamfdras med de 23 procent som helst av allt vill bo centralt i en stor-
stad.%® Att norra Sverige skulle ha sérskilt svart att attrahera boende pa
grund av den langa vintern med kyla och morker motsétts ocksa det av
statistiken: sa har antalet invanare i Vasterbottens lan aldrig varit sa stort
som nu. Detta indikerar att det snarare handlar om en regional omflytt-
ning, an om att de norra lanen skulle ha sarskilt svart att attrahera boende.

Aven om huspriserna generellt sett &r betydligt lagre i landsbygdskom-
munerna an i storstadsregionerna &r det inte brist pa attraktiva lagen dar
det finns ett tryck pa att fa bygga, till exempel néra vatten eller fjallnara
men dar dagens regelverk satter stora begransningar dven om miljébalken
ger vissa mojligheter att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet for
atgarder som kan bidra till utveckling av landsbygden, som ¢kat underlag
for service eller 6kad sysselsattning, pekar de vi intervjuat om svarighet-
erna att fa till sddana avsteg.*

Storstadshegemonin och landsbygdens utmaningar

Om man betraktar relationen mellan storstdder och landsbygden ur ett
maktperspektiv blir det tydligt att maktforhallandet ar ojamlikt. Den kun-
skap och de synsatt som dominerar det offentliga samtalet om jamlikhet,

%5 S4 vill svenskarna bo 2024 (2024), s. 2 (senast hamtad 2025-02-08).
% Se 7:e kap. 18 d-e § miljobalken, SFS (1998:808).
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segregation, utanforskap och utveckling formas i storstader och storre ur-
bana centra — inom universitetsutbildningar, myndigheter och av inflytel-
serika professioner. Staden &r alltid utgangspunkten, vilket paverkar hur
landsbygdens utmaningar definieras och vilka l6sningar som foreslas.
Denna relation pAminner om en hegemoni, dar storstadernas perspektiv
och losningar blir allméngiltiga, medan landsbygdens egna erfarenheter
osynliggors eller anpassas till en storstadslogik.

Vinterlandskap. Foto: Thomas Adolfsén/Scandinav.

Infér framtiden behdver man vara medveten om att landsbygdskommu-
nerna sjalva har mycket god kannedom om vad de behdver och vad de
kan gora med sma resurser. Det finns nastan en oandlig méangd goda ex-
empel pa initiativ som tagits for att kompensera landsbygdens demo-
grafiska och ekonomiska forandringar. Risken finns i en rapport av den
hér typen att normen fér hur samhéllsproblemen beskrivs och definieras
ar storstadens norm. Risken &r att man skriver landsbygdens aktorer pa
nasan genom att komma med goda rad, goda exempel eller foresla atgar-
der och insatser som redan har prévats manga ganger om.

Det finns en medvetenhet i landshygdskommunerna om att avstandet till
skolor och samhéllsservice ar langt, att man inte kan forhindra att ungdo-
mar soker sig till andra kommuner med stdrre utbud av utbildning och
mojligheter, och att fa av dem flyttar tillbaka. Eller att bostadsmarknaden
inte formar erbjuda ett utbud av bostader som mater efterfragan och be-
hoven. Det har skapats motesplatser, det har anordnats reklamkampanjer i
och utanfor landets grénser, det har byggts aktivitetshus for att minska
social ensamhet, det har satsats pa kulturhus for att 6ka tillgangen till kul-
tur och fritidsaktiviteter. Ofta ar det just dessa atgarder som professioner,
akademiker och myndigheter foreslar — men som man har slutat tro pa nar
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det géller de sérskilt utsatta bostadsomraden som finns med pé polisens
lista eller omraden med stort eller mycket stort utanforskap.

Det finns en risk att den éverordnade storstadslogiken leder till att viktig
kunskap inte kommer fram, eftersom landsbygdskommunernas beréttel-
ser om problem, erfarenheter och deras sétt att mota utmaningar filtreras
genom ett storstadscentrerat konsensusfilter.
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Del 3: Utanforskapet i Sveriges
landsbygdskommuner

Utanforskap som politiskt begrepp handlar oftast om individer eller grup-
per som star utanfor samhallets gemenskap — manniskor som lever i om-
raden dar manga av olika skal har svart att fa arbete, dar langvarigt bi-
dragsberoende &r vanligt, dar hog brottslighet &r en realitet, valdeltagan-
det lagt, skolresultaten svaga och trangboddhet en utmaning. Fragan som
detta avsnitt undersoker ar om denna typ av omradesbaserat utanforskap
ocksa existerar pa landsbygden. Traditionellt har landsbygdens utanfor-
skap ofta beskrivits som geografiskt — ett utanférskap som inte handlar
om individer eller specifika grupper, utan om hela kommuners distans till
maktcentra och samhaéllsresurser. Detta kapitel fokuserar dock pa ett an-
nat perspektiv: de variabler som kénnetecknar stort utanférskap.

Analysen av utanforskapet i Sveriges landsbygdskommuner bygger pa en
fordjupad studie av utanforskapet som SCB och Boverket genomforde pa
uppdrag av regeringen hosten 2024. Med hjélp av detta nya analysverk-
tyg kan utanforskapsomraden i Sverige kartlaggas och jamforas pa ett
strukturerat sétt. Analysverktyget bestar av en tabellsammanstéllning i
Excel som kan sorteras utifran ett antal variabler. For att identifiera omra-
den med utanférskap anvands sex olika problemomraden kopplat till vari-
abler som beskriver bidragsberoende, antal anmalda brott, lagt valdelta-
gande, svag forankring pa arbetsmarknaden, svaga skolresultat och trang-
boddhet (samt ohélsa).

Tabell 1: lllustration av hur problemindikatorer och percentilindelning fér utanfor-
skap analysers i den férdjupade analysen

RegSOnamn  Kommun  Bidrag Brott Val Arbete Skola Trang Percentil- Ohdlsa Antal Klass
summa problem

(exkl
ohélsa)
Gislaved Gislaved 4 25 6 15 1 2 53 70 3 11

Tabellen illustrerar hur problemindikatorer har delats i percentiler (1-100) for
varje problemvariabel i RegSO-omraden. Lagre tal indikerar storre problem, och
ett RegSO som tillhor 5-percentilen eller lagre klassificeras som ett omrade med
sarskilt stort utanférskap.

Analysen av utanforskap i omraden pa RegSO-niva gors genom att
koppla vérdena for respektive variabel/problem till en indikator och rang-
ordna dessa i percentiler mellan 1 och 100. Ett 1agre percentilvérde bety-
der storre problem, medan ett hogre percentilvéarde indikerar mindre eller
inga problem. Grénsen for sarskilt stora problem dras vid 5-percentilen
eller 1agre medan gransen for ett stort problem dras vid 10-percentilen.
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I exemplet ovan visas siffrorna for RegSO Gislaved nordvast. Som fram-
gar placerar sig vardet pa variabeln Bidrag i 4-percentilen, vilket betyder
att 96 procent av alla omraden i landet har ett battre varde pa denna varia-
bel. Eftersom vardet &r l&gre &n 5-percentilen rdknas detta som ett sarskilt
stort problem. Tva andra variabelvéarden — Skola och Trangboddhet —
hamnar ocksa i laga percentiler: 1 respektive 2. Sammanlagt har detta
omrade tre problem (vilket framgar av kolumnen med rubriken Antal pro-
blem).

For att fa en helhetsbild av ett omrades utanférskap kan percentilerna for
samtliga sex variabler summeras till en percentilsumma. Summan kan va-
riera mellan 6 och 600 — ju lagre varde, desto stdrre problem med utan-
forskap. | fallet RegSO Gislaved nordvést ovan hamnar percentilsumman
pa siffran 53. Som jamforelse kan namnas att medianen for samtliga om-
raden i Sverige ar 310.

Efter publiceringen av den férdjupade analysen utvecklade SCB dess-
utom ett kartverktyg — Utanforskapets karta — som ger en visuell bild av
var i landet utanférskapet ar som storst och vilka monster som framtréader.

Utanforskap pa landsbygden

Utanforskapet forknippas ofta med storstadernas utsatta omraden, men
den fordjupade analysen visar att det ar langt mer utbrett an sa. | 66 av
Sveriges kommuner identifierades totalt 180 omraden med tydliga utan-
forskapsproblem, och av dessa ligger 54 omraden i Stockholm, Géteborg
eller Malma. Det betyder att 70 procent av utanférskapsomradena ligger
utanfor storstaderna.

Jamfor man lansvis finns det 39 omraden i tio kommuner i Stockholms
Ian med mycket stort utanforskap. | Vastra Gétalands lan finns 32 omra-
den i atta kommuner, dér de flesta ligger i Goteborgs stad eller intillig-
gande kommuner. 26 omraden ar koncentrerade till Malmgo stad. Mot
denna mattstock framstar Malmo som kommunen med stérst problem
med utanférskap. Mot den fonden véands analysen mot Sveriges 35 lands-
bygdskommuner. Dessa &r indelade i totalt 217 RegSO, som av sprak-
massiga skal fortsattningsvis anvands synonymt med omraden. | lands-
bygdskommunerna finns 188 omraden som inte har nagra problem alls
med utanférskap. Det betyder att andelen omraden utan problem ar drygt
86 procent, vilket kan jamforas med riket i sin helhet dar motsvarande an-
del &r 83 procent.

Atta kommuner i landsbygdsgruppen har omraden med tva eller flera pro-
blem som indikerar utanforskap. Sammanlagt ror det sig om atta omra-
den. Det storsta problemet ar trangboddhet (atta av atta omraden hamnar i
5-percentilen eller lagre) foljt av langvarigt bidragsberoende som ar ett
problem i sju av de atta omradena. | fyra omraden finns det ocksa pro-
blem med svaga skolresultat. Ett omrade har problem med Iagt
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valdeltagande och ett annat har problem med svag forankring pa arbets-
marknaden.

SWVAEIRIIGIE]
°

Stockholm!

Kalla: SCB. Skarmbild frAn Utanforskapets karta — 180 omraden dar utanfor-
skapet &r stort.

Av kartan framgar att landsbygdskommuner med indikatorer pa utanfor-
skap &r spridda éver sex lan. Storleken pa cirklarna visar antalet boende i
respektive omrade. Storst antal boende finns i de tvd omraden som ligger
i Gavleborgs lan:

e Soderhamn: cirka 2 700 invanare
o Bollnas: cirka 2 300 invanare
Minst antal boende finns i RegSO Kramfors stad vastra, med cirka 1 100

invanare.

Tabell 2: Omraden (RegSO) i kommungruppen landsbygdskommuner som har
tva eller flera problem

RegSO namn Kommun Ldn Antal problem
Olof Tratalja-Villan-FIa Saffle Varmlands lan 4
Gardet Bollnas Gavleborgs lan 3
Gislaved nordvast Gislaved Jonkopings lan 3
Séderhamn centrala staden norr  Séderhamn Gavleborgs lan 3
Vetlanda-Upplanda Vetlanda Jonkopings lan 3
Hallefors centrum Hallefors Orebro I3n 2
Badhusberget Lysekil Vastra Gotalands lan 2
Kramfors stad vastra Kramfors Vasternorrlands ldn 2

Kalla: SCB, Boverkets bearbetning.
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Nar de sammanvagda problemen grupperas efter antal problem, sa sticker
ett omrade i Séffle ut med fyra problem, foljt av kommunerna Soder-
hamn, Gislaved, Vetlanda och Bollnas, som har omraden med tre pro-
blem. Hallefors, Lysekil och Kramfors har omraden med tva problem
vardera. Vilken typ av problem som identifieras i de omraden som har tre
eller fyra problem framgar har:

Enligt analysen finns det i Saffles RegSO Olof Tratélja-Villan-FIa sar-
skilt stora problemen inom:

e Bidragsberoende
e Anmadlda brott

e Svaga skolresultat
e Trangboddhet

Dessutom finns problem som ligger néra grénsvardet for 5-percentilen,
som svag forankring pa arbetsmarknaden (8-percentilen).

I Soderhamn har RegSO Centrala staden norr sarskilt stora problem med:

o Bidragsberoende
e Svaga skolresultat
e Trangboddhet

Ytterligare problem &r svag forankring pa arbetsmarknaden (9-percenti-
len) och lagt valdeltagande (9-percentilen).

| Gislaved ar det RegSO Nordvast Gislaved som sticker ut med sérskilt
stora utmaningar inom:

e Svaga skolresultat
e Trangboddhet
o Bidragsberoende

Dessutom finns problem med lagt valdeltagande (6-percentilen).

I Vetlandas RegSO Vetlanda-Upplanda utgér foljande variabler de som
har sarskilt stora utmaningar:

e Bidragsberoende
o Lagt valdeltagande
e Trangboddhet

Dessutom har omradet stora problem med svaga skolresultat (7-percenti-
len).

I RegSO Gérdet i Bolln&s ar de sarskilt stora problemen kopplade till:
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e Bidragsberoende
e Svag forankring pa arbetsmarknaden
e Trangboddhet

Problem finns &ven med anmalda brott (6-percentilen) och Iagt valdelta-
gande (7-percentilen).

Om analysen dven inkluderar omraden med endast ett problem blir listan
over landsbygdskommuner med omraden som signalerar utanforskap
langre. Utdver de redan ndmnda tillkommer ytterligare 18 kommuner och
21 omraden. Det betyder att tre fjardedelar (74 %) av alla landshygds-
kommuner har ett varde pa ndgon av variablerna som indikerar utanfor-
skap.

Den fordjupade analysen tar inte hansyn till det sammanlagda antalet
RegSO i en kommun som har problem som kan kopplas till utanférskap.
De kommuner som har flest omraden med problem ar Séderhamn, Kram-
fors och Bengtsfors, ddr varje kommun har tre RegSO med minst ett pro-
blem (5-percentilen eller l1agre). | Saffle, Bollnas och Gislaved finns det
tva.

Sammanvagt problem med utanférskap

Ett alternativt sétt att analysera utanforskap &r att redovisa den percentil-
summa som erhalls genom att addera percentilerna for de sex problemva-
riablerna, det vill sdga percentilplaceringen for respektive variabels vérde
i ett RegSO. Eftersom percentilsumman kan variera fran 6 till 600 kan
den sammanlagda summan sammanstéllas till en lista fran storst till minst
problem med utanforskap. Om samtliga sex variabelvérden ligger pa eller
under gransvardet 5-percentilen blir percentilsumman som hdgst 30 nar
den summeras. Detta utgor ett matt pa sarskilt stora problem med utanfér-
skap. Percentilsumman kan saledes anvandas for att identifiera omraden
med sérskilt stora problem med utanférskap.

Som riktmarke for att jamfora percentilsumman i landsbygdskommu-
nerna kan namnas att den lagsta summan, 20, finns i tva omraden — ett i
Trollhéttan och ett i Eskilstuna. Ingen landsbygdskommun har en per-
centilsumma pa 30 eller lagre. Den lagsta summan bland landsbygdskom-
munerna ar 34, vilket aterfinns i RegSO Olof Tréatalja-Villan-FIa i Séffle.
Dér efter foljer RegSO Gardet i Bollnas, med en percentilsumma pa 38.

Bland samtliga 217 omraden i landsbygdskommunerna ar medianen for
percentilsumman 283, vilket motsvarar en genomsnittlig placering i 47-
percentilen for de sex problemvariablerna.
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Tabell 3: Landsbygdskommuner med lagst percentilsumma

RegSO namn Kommun Percentilsumma
Olof Tratalja-Villan-Fla Saffle 34
Gardet Bollnas 38
Gislaved nordvast Gislaved 53
Hallefors centrum Hallefors 56
Séderhamn centrala staden norr Séderhamn 56
Vetlanda — Upplanda Vetlanda 73

Kalla: SCB, Boverkets bearbetning.

Som jamforelse finns det omraden i Sundbyberg, Helsingborg, Goteborg
och Malmo med percentilsummor pa 34. Nastan alla dessa omraden lig-
ger i kommuner som har omraden pa polisens lista Gver utsatta omraden,
medan Saffles RegSO Olof Tratélja-Villan-Fla — trots indikation pa pro-
blem med omfattande brottslighet — inte gor det.

Léaggs percentilsumman och antalet problem samman utkristalliseras sex
omraden i sex kommuner dar utanforskapet ar ett stort problem. Sett till
antalet problem (4) och percentilsumman (34) framstar Saffles RegSO
Olof Tratalja-Villan-Fla som det omrade som har storst problematik.
Aven RegSO Gardet i Bollnas har indikationer pé ett problematiskt utan-
forskap med en percentilsumma pa 38, men har farre identifierade pro-
blem (3) jamfort med Séffles utanférskapsomrade. Ovriga tre kommuner
med utanforskapsomraden ar Séderhamn, Gislaved och Vetlanda. De ge-
mensamt storsta problemen ar bidragsberoende, trangboddhet och svaga
skolresultat. Hallefors intar en mellanposition — percentilsumman ar rela-
tivt 1agt (56) men kommunen har farre problem (2) jamfort med de fem
andra kommunerna med utanférskap. Percentilsumman indikerar att Hal-
lefors, utdver de tva problem som identifierats, ocksa har problem med
6vriga problemvariabler.

Socioekonomiska utmaningar forstarker
utanférskapet

For att jamfora utanforskapet i de sex landsbygdskommunerna med 6v-
riga Sverige anvands data fran SCB:s sammanstéllning av det socioeko-
nomiska indexet (SEI) efter RegSO ar 2023. SEI baseras pa befolkning-
ens sammansattning i ett RegSO och berdknas som medelvérdet av tre
variabler:

e Andel med férgymnasial utbildning
e Andel med lag ekonomisk standard

e Andel som far ekonomiskt bistand och/eller har varit langtidsarbets-
I6sa i Gver sex manader
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Indexet varierar mellan 0 och 100, dar hogre varden indikerar stérre so-
cioekonomiska utmaningar.

SEI for de sex landsbygdskommunerna varierar mellan 21 och 26,5. Det
ar hoga varden i ett nationellt perspektiv, da medelvardet for samtliga 3
363 RegSO dr 9,3 och medianvérdet 7,4. Sett till de enskilda variablerna
har mellan 21 och 26 procent av de boende i dessa omraden endast for-
gymnasial utbildning, jamfort med ett nationellt medelvarde pa 10 pro-
cent. Andelen personer med lag ekonomisk standard varierar mellan som
lagst 33 procent i RegSO Hallefors centrum och hdgst 44 procent i
RegSO Gardet i Bollnas, med de 6vriga omradena placerar sig daremel-
lan.

Nar det géller andelen med ekonomiskt bistand och/eller langtidsarbets-
I6shet ar det nationella medelvardet 2,4 procent och medianen 1,7 pro-
cent. Jamfort med detta framstar de sex landsbygdskommunerna som sér-
skilt utsatta. | tva omraden, Bollnas och Séderhamn, har narmare 12 pro-
cent av de boende ekonomiskt bistand eller ar langtidsarbetslosa. | vriga
varierar andelen mellan 7 och 8 procent.

De sex landsbygdskommunernas utanforskapsomraden uppvisar betydligt
hogre varden an rikssnittet i samtliga tre variabler som ingar i det sam-
manvégda SEI. Den hoga andelen lagutbildade, ekonomiskt utsatta hus-
hall samt personer med ekonomiskt bistand eller langtidsarbetsldshet bi-
drar till att forstarka utanforskapet i dessa landsbygdskommuner.

Svaga skolresultat sticker ut i fler kommuner

En iakttagelse som behover belysas ar att totalt 13 RegSO har svaga skol-
resultat som enda sarskilt stora problem, det vill saga att vérdet pa varia-
beln placerar sig i den 5:e percentilen eller lagre. De stérsta utmaningarna
med svaga skolresultat aterfinns i ett omrade vardera i Gislaved och
Vansbro, dar vardena ligger i den 1: a percentilen. Dessa omraden tillhor
den 1 procent av samtliga 3 363 omraden som har samst resultat. Ytterli-
gare problem med svaga skolresultat aterfinns i flera omraden i Gislaved,
Sdderhamn och Kramfors.

Vid en utvidgad gransdragning, dar dven omraden med varden inom 6—
10:e percentilen for svaga skolresultat inkluderas, framgar att det totalt
finns 24 omraden i 15 landsbygdskommuner med problem med svaga
skolresultat.
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Tabell 4: Kommuner med omraden (RegSO) med svaga skolresultat (percentil-
placering 10 eller lagre).

Kommun RegSO-namn

Gislaved nordvast 1

Gislaved Gislaved norra 5 3
Gislaved 6stra 7

Vansbro Vansb.r-o L 2
Dala-Jarna 8
Bergvik-Vannsatter 3

Séderhamn Séderhamn centrala staden norr 4 3
Séderhamn centrum 7
Kramfors stad sddra 4

Kramfors Kramfors stad centrum 4 3
Kramfors stad vastra 6
. Hallefors centrum 5

Hallefors - N 2
Hallefors-Gillershojden 9
Overkalix Overkalix omland 2
Saffle Olof Tratélja-Villan-FIa 3
Ragunda Hammarstrand 4
Vilhelmina Vilhelmina 6stra 5

Vetlanda Vetlanda-Upplanda 7 )
Dorotea Dorotea omland 7
Torsby Torsby sodra 8
Vimmerby Sodra Vi 9
Ange Ange tatort 9
Bollnds Kilafors landsbygd 10

Kélla: SCB, Boverkets bearbetning.

| flera fall ror det sig om omraden som saknar andra identifierade pro-
blem men dar vérdena for svaga skolresultat placerar sig i de allra lagsta
percentilerna. Detta géller exempelvis Gislaved Ostra, Dorotea Omland,
Torsby Sodra, Dala-Jarna, Ange Tatort, Hallefors-Gillershojden, Sédra
Vi i Vimmerby och Kilafors Landsbygd i Bollnas.

Svaga skolresultat och omradestyper

Det ligger néra till hands att forklara de svaga skolresultaten med boende-
segregation, det vill saga att omradets svaga socioekonomiska stallning ar
den avgorande faktorn. | hela gruppen landsbygdskommuner tillhér 31 av
217 RegSO omradestyp 1 eller 2. Av de omraden som har tva eller fler
problem tillhor samtliga omradestyp 1. Daremot &r det inte sjalvklart att
svaga skolresultat som ensamt problem ar kopplat till omraden med hogt
SEI — alltsa att de svaga skolresultaten skulle kunna forklaras enbart av
omradets stora socioekonomiska utmaningar.

Av de 24 omraden dar svaga skolresultat ar det enda problemet tillhor nio
omradestyp 1 eller 2, medan 6vriga tillnér omradestyp 3 eller 4. Det gar
alltsa inte att dra ett likhetstecken mellan omradestyp (hogt SEI) och
svaga skolresultat. For att illustrera detta kan RegSO Vansbro i Vansbro
kommun ndmnas, dar skolindikatorns vérde ligger i 1-percentilen, trots
att omradet inte tillhor omradestyp 1 eller 2. Ett annat exempel ar Over-
kalix omland, som har svaga skolresultat i 2-percentilen men tillhor
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omradestyp 4. Ytterligare ett exempel ar Vilhelmina 6stra, som ocksa till-
hor omradestyp 4 och har ett skolindikatorvarde i 5-percentilen.

Problem med ohélsa i manga landsbygdskommuner

I den fordjupade analysen av utanférskap som Boverket och SCB tog
fram hosten 2024 visade det sig att manga omraden med problemet
ohélsa aterfinns i RegSO som ligger i eller nara mindre stader samt pa
landsbygden.

Av de 217 RegSO som ingar i gruppen landsbygdskommuner har 53 om-
raden percentilvarden som ligger i den 10:e percentilen eller lagre. Totalt
ror det sig om 23 kommuner som har problem med ohélsovariabeln. Sar-
skilt problematiskt tycks situationen vara i Bollnds och Séderhamn, dér
vardera sju omraden ligger pa eller under 10:e percentilen for problemva-
riabeln ohélsa. | Kramfors finns fem sadana omraden, i Gislaved, Hagfors
och Filipstad tre vardera, och i flera andra kommuner finns ett eller tva
omraden med sa hdga resultat pa variabeln ohalsa att percentilplaceringen
indikerar problem.

Ohalsotalet, som mater det genomsnittliga antalet dagar per person och ar
med utbetald ersattning fran Forsakringskassan for sjukdom eller nedsatt
arbetsformaga, ar ett etablerat matt for att uppskatta hélsolaget i en popu-
lation. Det inkluderar dagar med sjukpenning, rehabiliteringspenning,
sjukersattning och aktivitetsersattning.

Det ar dock viktigt att notera att ohalsotalet framst speglar den registre-
rade och ersatta sjukfranvaron och inte nddvandigtvis den faktiska fore-
komsten av ohdlsa i befolkningen. Darfér bor ohélsotalet tolkas med for-
siktighet och kompletteras med andra héalsomatt och indikatorer for att fa
en mer heltdckande bild av hélsoldget i en population. Foér en fortsatt ana-
lys av ohdlsa kan det vara relevant att avvakta Folkhalsomyndighetens
och Socialstyrelsens redovisningar av pagaende uppdrag dar de ska un-
derstka mervardet av analyser pa RegSO-niva inom deras ansvarsomra-
den.

Summering av undersotkningen

Inledningsvis stélldes fragan: Finns det ett omradesbaserat utanforskap
ocksa pa landsbygden? Svaret &r ja. Av landets 35 landsbygdskommuner
finns det atta som har omraden med tva eller flera problem som indikerar
utanférskap. | sex av dessa kommuner och i sex omraden ar utanforskapet
stort. Dessa omraden har identifierats dels med hjalp av tabellsamman-
stallningen, det vill s&ga den fordjupade analysen av utanférskap som Bo-
verket och SCB har utarbetat, dels med hjalp av det sociala index som
ligger till grund for SCB:s omradestypsindelning.

Storst problem med utanférskap, sett till kombinationen av percentilsum-
man och antalet problem, har Saffles RegSO Olof Tratalja-Villan-FIa.
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Flest antal omraden inom kommunens granser som har problem enligt de-
finition har S6derhamn, som utdver RegSO Centrala staden norr dven har
ytterligare tvd omraden med utanforskapsproblem. Aven Kramfors och
Bengtsfors har tre omraden vardera med problem. Tyngden av att ha flera
omraden med utanforskap kan fa betydelse om kommunerna avser att
vidta atgarder for att motverka problemen

Ingen landsbygdskommun har en percentilsumma pa 30 eller lagre. Men
jamfort med 6vriga RegSO i landsbygdsgruppen framstar Séffles 34,
Bollnas 38, Gislaveds 53 samt Hallefors och Séderhamns 56 som omra-
den med stort utanférskap, eftersom medianen for percentilsumman i
samtliga 217 omraden &r 283. Pa nationell niva motsvarar en percentil-
summa i spannet 30 till 40 omraden i stader som Malmd, Goteborg,
Halmstad, Sodertalje, Boras, Helsingborg och Borlinge. Atta av dessa
omraden, med en percentilsumma som ar ungefar lika stor som i Séffle
och Bollnas, finns med pa polisens lista éver utsatta omraden.

Det mesta talar for att Saffle, Bollnas, Hallefors, Gislaved och Soder-
hamn har omraden med ett patagligt utanforskap, sarskilt jamfort med
andra landsbygdskommuner. De laga percentilsummorna innebér pro-
blem enligt det sétt att definiera utanférskap som utarbetats i den fordju-
pade analysen, och forekomsten av flera problemomraden pekar pa att
problemen ar omfattande. SCB:s klassindelning bekréaftar ocksa att utan-
forskapet &r stort just i dessa sex kommuner. Samtidigt finns det faktorer
som gor att deras situation inte ar helt jgmforbar med de mest utsatta om-
radena i storstader, sarskilt nar det galler brottslighet och kriminellas pa-
verkan pa lokalsamhéllet. Detta betyder att utanforskapet i landsbygds-
kommuner fortfarande &r i en lite annan kategori &n storstadernas och de
storre stadernas mest problematiska utanférskapsomraden.

Andra problem: svaga skolresultat och stor ohalsa.

| den fordjupade analysen, som genomforts av Boverket och SCB, har
gransen for sarskilt stora problem (eller utmaningar) satts vid 5-percenti-
len, medan stora problem (utmaningar) dras vid 10-percentilen.

o Om gransen satts vid 5:e percentilen finns det 13 omraden dar svaga
skolresultat ar det enda identifierade problemet

e Om gransen séatts vid 10:e percentilen okar antalet till 24 omraden i
15 kommuner.

I flera fall ror det sig om omraden som saknar andra identifierade pro-
blem, men dér resultaten ligger i de allra lagsta percentilerna. Nagot di-
rekt samband mellan omraden med stora socioekonomiska utmaningar
(omradestyp 1 eller 2) och svaga skolresultat gar dock inte att faststalla.

Boverkets och SCB:s analys av utanférskap hosten 2024 visar att ohélsa
ar ett utbrett problem i RegSO-omraden nara mindre stader och pa
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landsbygden. Av 217 RegSO i landsbygdskommuner har 53 omraden
percentilvarden i den 10:e percentilen eller lagre, vilket omfattar 23 kom-
muner. Bollnas och Soderhamn ar sarskilt utsatta med sju omraden var-
dera, medan Kramfors har fem och Gislaved, Hagfors och Filipstad tre
vardera. Flera andra kommuner har enstaka omraden dar ohalsotalen lig-
ger pa nivaer som indikerar problem.

Onhalsotalet, som baseras pa ersatta sjukdagar fran Forsakringskassan, ar
en etablerad indikator men speglar registrerad sjukfranvaro snarare an
faktisk ohélsa. Darfor kravs en forsiktig tolkning, kompletterad med
andra halsomatt. For en mer heltdckande analys kan det vara relevant att
avvakta Folkhalsomyndighetens och Socialstyrelsens pagaende uppdrag
om RegSO-baserade analyser inom deras ansvarsomraden.
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Del 4: Sammanfattande analys av
utanforskapet pa landsbygden

Sammanfattningsvis visar undersékningen att utanférskap i landsbygds-
kommuner existerar, men det ar undantaget snarare &n regeln. Aven om
inga landsbygdsomraden nar de allra lagsta percentilsummorna, har flera
kommuner — Séffle, Bollnas, Gislaved, Hallefors och Séderhamn — omra-
den dar utanforskapet ar tydligt. Dessa kommuner &r ocksa de enda som
kannetecknas av laga percentilsummor, koncentration av flera problem
och tydliga sociala utmaningar, &ven om brottslighetens roll och den kri-
minella paverkan pa lokalsamhallet verkar vara mindre &n i storstadsreg-
ionernas utanforskapsomraden.

Dérutdver framtrader svaga skolresultat och ohdlsa som avgérande pro-
blem i flera landsbygdskommuner. Svaga skolresultat kan férekomma
aven i omraden utan andra utanforskapsindikatorer, vilket tyder pa att
skolprestationer inte enbart kan forklaras av socioekonomiska faktorer.
Ohélsa ar daremot ett mer utbrett problem, sarskilt i Bollnés, Séderhamn
och Kramfors, dar flera omraden har htga ohélsotal.

Undersokningen visar att landsbygdskommuner inte &r homogena nér det
galler utanforskap. Vissa omraden har ett tydligt utanforskap enligt den
matmetod som Boverket och SCB har utvecklat, sarskilt de som hamnar i
klasserna 9, 11 och 12, vilket &r liktydigt med ett omfattande utanférskap.
Samtidigt finns det omraden dar enskilda faktorer, sdsom laga skolresul-
tat eller ohélsa, dominerar utan att utanforskapet som helhet ar lika utta-
lat. Detta understryker vikten av anpassade insatser och riktade atgarder
for att mota utanforskapets specifika uttryck i olika typer av kommuner.

I kommunstudien framkommer att i kommuner med liten befolkning &r
utanférskap inte en lika akut fraga pa den kommunala agendan som i
storre kommuner. Dock finns dven hér resurssvaga personer med stora
svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden och som &r i behov av om-
fattande stod. Olika bostadsomraden kan visserligen vara mer eller
mindre attraktiva att bo i, men utsatta omraden i bemarkelsen av ett om-
fattande utanforskap férekommer inte i de minsta kommunerna. Som ex-
empel framfors att vuxna asylinvandrare kan sta langt utanfor det svenska
samhéllet, men att deras barn integreras. Forklaringen &r att det begran-
sade antalet skolor forhindrar etnisk skolsegregation.

De problem som asylinvandringen medférde for 10-15 ar sedan, sasom
arbetsloshet, skolmisslyckanden och stort bidragsberoende, har minskat.
Dock &r andelen bidragsforsorjda i exempelvis Filipstad fortfarande bland
de hogsta i landet och den hdgsta i Varmlands lan.
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Nér upp till en fjardedel av en kommuns utrikes fodda befolkning saknar
arbete ar det ett tecken pa ett utanforskap som till stor del kan kopplas till
de manga nyanlanda som kom till kommunen under de ar da Sverige tog
emot stora volymer asylinvandrare.

Kommunforetradare i Filipstad upplever dock att utanforskapet snarare
galler hela kommunen. Detta omddme baseras pa analyser gjorda med
hjalp av Boverkets Segregationsharometer, som indikerar att manga inva-
nare lever under liknande socioekonomiska férhallanden. Manga lever
under knappa omsténdigheter och tranger ihop sig i lagenheter i centrum-
karnan. Dessutom &r inkomst- och utbildningsnivaerna laga dven bland
dem som bor i 4gda bostader. Detta tyder pa att utanférskapet i Filipstad
inte ar begransat till specifika bostadsomraden, utan ar ett utbrett problem
som paverkar hela kommunen, oavsett bostadsomrade eller upplatelse-
form.

Kommuner i Filipstads situation kan upplevas vara inne i en nedatgaende
trend med allt farre som yrkesarbetar, ett stadigt minskande skatteun-
derlag, forsdmrad vélfardsservice och farre fritidsaktiviteter, vilket riske-
rar att leda till att ungdomar valjer att flytta fran orten. Utanforskapet
handlar da om att landshygdskommunernas situation inte &r en prioriterad
fraga i den nationella politiken och om kénslan av att nationella politiker
inte bemdter oron for att den egna kommunen riskerar att forsvinna.

I Gislaved och de évriga kommuner som i denna rapport identifieras ha
omraden med stort utanférskap finns sannolikt kopplingar mellan utan-
forskap och rekrytering till kriminella gdng. Dessa kommuner har bo-
stadsomraden, uppforda pa 1960- och 1970-talen, som har ett daligt
rykte. De boende ar framst invandrare med olika bakgrunder som inte har
etablerat sig pa arbetsmarknaden.

Trots att det i landsbygdskommuner finns ett relativt stort behov av ar-
betskraft, bestar utanforskapet. Forklaringen &r en ”missmatch” mellan de
utanforstaendes mojligheter att ta de arbeten som finns och arbetsmark-
nadens kompetenskrav. Manga permanent arbetslosa saknar bade formell
kompetens, arbetslivserfarenhet och formagan att kommunicera pa
svenska. Det beror pa att personer utan grundskolekompetens eller hogre
utbildning ar dverrepresenterade i landsbygdskommunerna.

Kommunforetrddarna beskriver att det finns andra former av utanférskap
i deras kommuner. Till exempel ndmns invanare som &r socialt ensamma,
har psykisk ohalsa eller &r &ldre. Manga aldre personer bor langt ute i
kommundelarna och kommer inte i kontakt med kommunférvaltningen
forréan den dag de behdver akut hjalp — vid det laget har de ofta levt i en
form av utanférskap alldeles for lange. Framfor allt &ldre mén 16per en
hogre risk att hamna i utanforskap. Nar de slutar arbeta och narstaende
gar bort eller vid en skilsmassa, tenderar de att bli ensamma och falla ut-
anfor den kommunala forvaltningens radarskérm.
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Bilaga 1: Flyttmonster

Som vi redan konstaterat har landsbygdskommunerna stora utmaningar
vad galler deras formaga att locka inflyttare, och att locka tillbaka de som
en gang flyttat darifran. En allt dldre och kanske minskande befolkning
gor det allt svarare att locka till sig nya boende och far ocksa negativa
konsekvenser for de som bor dar: inte bara for att allt de far en okad for-
sorjningsbérda i form av hogre kommunalskatter, &ven om det kommu-
nala utjamningssystemet ska kompensera for sadana skillnader mellan
kommunerna, utan ocksa genom ett minskat service- och kulturutbud, allt
det som gor det trevligare att bo pa en viss plats: att det finns affarer att
handla i, caféer och restauranger och annat — viktigt inte minst for att
kunna fa de unga att stanna kvar.

Landsbygdskommunerna beskriver genomgaende fordelarna med att bo i
just deras kommun: nérheten till naturen, upplevelser och aktiviteter. Det
ar ofta latt att hitta bostad och huspriserna &r langt under de i storsta-
derna. Tempot ar ett annat &n i storstdderna och tryggheten kan upplevas
som storre pa en plats dar alla kanner alla.

Lat oss darfor titta narmare pa flyttmonster och boendesegration ur ett
landsbygdsperspektiv.

Studien har som namnts genomforts av RISE och fokuserar pa att analy-
sera flyttmonster till och fran 35 landsbygdskommuner i Sverige. Peri-
oden som undersokts ar 2011-2020. Studien &r en bestéllning fran Bover-
ket och motiveras av den évergripande fragan: Hur och pa vilket satt pa-
verkar flyttmonster fran och till landsbygdskommunerna boendesegregat-
ionen i Sverige? Vilka grupper lamnar landsbygden, och vilka ar de som
flyttar in? Finns det monster i alder, kon, utbildning, socioekonomiska
bakgrunder eller fodelseland? | vilken utstrackning leder flyttstrémmar
fran och till landsbygden till en 6kad socioekonomisk eller etnisk segre-
gation i staderna?

Genom att undersoka dessa fragor bidrar studien till en 6kad forstaelse av
landsbygdens roll i de segregerande monster som forskare ibland kallar
for inhemskt undvikande (white avoidance). Detta innebdar att inhemskt
fodda oftare valjer att inte boséatta sig i omraden med stora eller mycket
stora socioekonomiska utmaningar (omradestyp 1 eller 2) utan flyttar till
omraden med lagre SEI, det vill saiga omraden med goda eller mycket
goda socioekonomiska forutsattningar (omradestyp 4 eller 5). Dessa
monster forstarks av socioekonomiska skillnader och flyttavstand.

Andelen som flyttar fran landsbygdskommunerna varje ar ligger stabilt
runt 3,5 procent. | perioden 2011 - 2020 har cirka 100 000 individer flyt-
tat fran landsbygdskommunerna. Det &r ca 75 000 personer med inhemsk
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bakgrund som utflyttat frn landsbygden under perioden. Knappt 30 000
utrikes fodda har utflyttat. Ca 4 000 personer fran andra generationen har
utflyttat.

Figur 6: Histogram som visar alder vid avflyttning fran landsbygdskommun,
uppdelat pa kon.
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Utflyttningen fran landsbygdskommunerna sker oftast i 20-arsaldern, och
det &r betydligt fler unga kvinnor an man som flyttar vid denna alder. |
genomsnitt, mellan 2011 och 2020, &r andelen kvinnor som flyttar fran
kommunen som storst i aldersintervallet 16-25 ar, och denna andel &r be-
tydligt hogre &n for man. Andelen man som flyttar ut ar som stérst i den
senare delen av 20-arsaldern. Med stigande alder minskar andelen indivi-
der som flyttar fran kommunerna. Utflyttningen &r generellt storre bland
man med stigande alder, men trenden vander nar individerna nar 50-ars-
aldern. Fran och med 50-arsaldern och framat ar det nagot fler kvinnor &n
man som flyttar frin kommunerna.

Aterflyttning kén

Bade kvinnor och mans aterflyttning sker framst i 20-25-arsaldern. Den
lila fargen &r mycket framtradande i detta intervall, vilket visar att det
finns en hog grad av dverlapp mellan méns och kvinnors aterflytt. Efter
toppen i 20—25-arsaldern minskar aterflyttandet kraftigt med stigande al-
der, dven om det fortfarande finns sma andelar som atervander vid hogre
aldrar. Aven har finns skillnader i flyttmonster mellan kdnen, vilket fram-
gar av topparna i de roda (kvinnor) och bla (mén) staplarna.
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Figur 7: Histogram som visar alder vid aterkomst till landsbygdskommun,
uppdelat pa kon.
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Kvinnor i aldersintervallet 2025 ar forefaller atervanda i nagot hogre an-
del & méan i samma aldersspann. Den spetsigare kurvan i aterflyttnings-
histogrammet indikerar att aterflyttning ar ett mer koncentrerat fenomen,
starkt kopplat till ett smalt aldersintervall, medan utflyttning sker mer
kontinuerligt och &r spridd éver flera livsfaser.

Utflyttning bakgrund

Alla tre grupper visar en tydlig topp for avflyttning i 20-arsaldern, vilket
ar vanligt vid stora livsférandringar som studier, arbete eller flytt till
storre stader. Efter denna topp sjunker avflyttningen for alla grupper med
stigande alder, men det finns variationer. Det ar framst unga vuxna i 20—
25 ars aldern som flyttar fran landsbygdskommunerna men gruppen in-
vandrare har en jamnare aldersfordelning med fler flyttar i hogre aldrar.
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Figur 8: Histogram som visar alder vid avflyttning fran landsbygdskommun,
uppdelat pa bakgrund.
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Noterbart &r att gruppen andra generationen har en sekundar topp da an-
delen aldre pensionérer i aldersspannet, 75-80 ar valjer att lamna flytta
till en annan kommun. Dock rér dig sig om relativt fa individer. Andra
generationen &r som grupp betraktat numerért liten.

Figur 9: Histogram som visar antal ars bortovaro innan aterflytt till landsbygds-
kommun, uppdelat pa kon.
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Sett Over tid flyttar cirka 15 procent av utflyttarna tillbaka till kommunen
de initialt lamnade. Aterflyttandet &r koncentrerat till de férsta aren (1-3
ar) och minskar markant efter det. En storre andel man an kvinnor ater-
vander inom det forsta aret. Staplarna blir gradvis lagre, vilket visar att
atervandandet minskar med tiden. Ju fler &rs bortavaro desto férre flyttar
tillbaka. Andelen kvinnor som atervander ar ndgot storre dver tid.

Majoriteten av de som flyttar tillbaka har inhemsk bakgrund (17 %). Av
de med invandrarbakgrund som flyttat fran en landsbygdskommun &r det
relativt fa som flyttar tillbaka (7,5 %). Mitt emellan placerar sig gruppen
andra generationen, dar 13 % av utflyttarna atervander till kommunen de
lamnat. Atervandandet sker oftast inom ett &r, séarskilt bland personer med
invandrarbakgrund (50 %) och personer med inhemsk bakgrund (40 %).

Barn paverkar flyttmonster

En tydlig trend &r att manga familjer flyttar tillbaka till landsbygdskom-
munen nagra ar innan det forsta barnet nar skolaldern. Det &r betydligt
farre som tar det beslutet direkt fére och direkt efter den tidpunkt da det
forsta barnet nar skolaldern.

Figur 10: Histogram som visar forsta barnet i skolalder relativt aterkomst till
landsbygdskommun, uppdelat pa bakgrund.
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Inkomster

Kvarboende i landsbygdskommunerna har generellt hdgre inkomster an
utflyttare dver tid. Skillnaderna mellan infédda och utrikes fodda beror
framst pa utbildningsniva, sysselséttning och flyttavstand, dar utrikes
fodda oftare saknar eftergymnasial utbildning och forvérvsarbete samt
tenderar att flytta langre strackor. For kvinnor ar konsrelaterade inkomst-
skillnader en central faktor som paverkar deras flyttmonster och sannolik-
heten att de ska bosétta sig i omraden med socioekonomiska utmaningar.

Socioekonomiskt index

Personer med inhemsk bakgrund flyttar oftast kortare avstand (<50 km),
medan utrikes fodda oftare flyttar langre strackor. Utflyttare hamnar van-
ligtvis i omraden med olika socioekonomisk status beroende pa bak-
grund. Utrikes fodda flyttar oftare till omraden med hdgre socioekono-
miskt index (SEI), vilket reflekteras av en koefficient pa 3,2 i regress-
ionsmodellen. Detta visar att deras flyttar ofta sker till omraden med
stOrre socioekonomiska utmaningar.

Analysen och regressionen visar att utflyttare fran landsbygdskommuner
sannolikt paverkar boendesegregationen i de kommuner de flyttar till. Ut-
rikes fédda och andra generationen, som ofta har lagre inkomst och ut-
bildningsniva, flyttar i hogre utstrackning till omraden med hégre SEI,
medan infodda tenderar att bosatta sig i omraden med lagre SEI.

Utflyttare fran landsbygdskommuner bidrar sannolikt till boendesegregat-
ion i kommunerna de flyttar till, sarskilt genom att individer med lagre
socioekonomisk status, sdsom utrikes fddda och studerande, koncentreras
i omraden med hogre SEI. Samtidigt kan vissa grupper, som hdginkomst-
tagare bland infédda, ha motsatt effekt genom att flytta till mer socioeko-
nomiskt blandade omraden. Effekten ar dock asymmetrisk, dar utrikes
fodda har en starkare koppling till 6kande segregation dn infodda.

Personer med inhemsk bakgrund tenderar att flytta fran omraden med
hogre SEI till omraden med lagre SEI, vilket kan tolkas som en form av
inhemskt undvikande dar infodda valjer att undvika att flytta till omraden
som upplevs som mer socioekonomiskt utsatta eller kulturellt olika.

Analysen tyder pa att socioekonomiska faktorer, sasom utbildning och in-
komst, spelar en central roll i dessa flyttmdnster. Exempelvis &r infodda
med hogre inkomst och utbildning mer benégna att flytta till omraden
med l&gre SEI, vilket delvis kan forklara varfor utflyttare med inhemsk
bakgrund tenderar att Iamna omraden som har fler utrikes fodda.
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Bilaga 2: Kommunstudier

Pajala

Korta fakta
Landskap: Norrbotten

Lan: Norrbottens lan

Tatorter, de tre storsta (befolkning 2023): Pajala (1 962), Korpilombolo
(504) och Junosuando (263)

Total befolkning i kommunen (2024): 5 857

Konsfordelning (2024): 2 791 kvinnor (46,5 %), 3 136 mén (53,5 %)
Medelalder (2023): 49,1

Tatortsgrad (2023): 50,1 %

Befolkningstathet (2024): 0,7 inv./km?

Area: 7 910 km?

Pajala ligger i Norrbottens Ian och &r Sveriges nordligast belagna kom-
mun efter Kiruna. Kommunen befinner sig mitt i den omstélining och ny-
industrialisering som pagar i norr —en helt ny utveckling jamfort med den
man lange varit van vid. Redan i borjan av 1970-talet ropade Pajala, pre-
cis som manga andra kommuner i Norrlands inland, pa statliga insatser
och industrisatsningar for att rédda sysselséttningen och hejda utflytt-
ningen. | en intervju i Svenska Dagbladet ar 1975 berattade kommunal-
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radet Lennart Wanhainen att man “’kor hart for att fa gruvbrytning” men
att besked maste komma snart:

Ett sadant har beslut maste ske snabbt. Drojer man, flyttar folk. Vi
siktar pa att kunna behalla nuvarande befolkningstal. Det géller att fa
de yngre att stanna. Darfor &r det brattom!>’

Det skulle droja anda till ar 2012 innan det blev nagon gruvbrytning, da
genom det kanadensiska gruvbrytningsforetaget Northland Resources.
Som en féljd av laga jarnmalmspriser gick dock foretaget i konkurs redan
efter tva ar. Fem ar senare dvertog ett nytt foretag, Kaunis Iron, gruvrat-
tigheterna och sedan ar 2018 pagar ater gruvbrytning i Kaunisvaara.

Naringsliv och arbete

Bristen pa statliga satsningar ar nagot Bengt-Ola Mdértlund tar upp. Han
ar vice ordférande (V) i kommunfullmaktige och séger att staten i stallet
for att motverka utflyttningen fran norr bidrog till den. Arbetsmarknads-
styrelsens (AMS) akronym fick i Norrland sta for ”Alla Maste Sdderut”.
Fredrik Holmstrém, som &r strategisk utvecklingschef i Pajala, tar aven
han upp att staten bedrev en urbaniseringspolitik som drev manniskor pa
landsbygden till storstadsregionerna. | dag &r situationen en helt annan:

Vi har ju hur mycket jobb som helst [...], det gar valdigt, véldigt bra
for naringslivet har uppe, mycket kopplat mot den gréna omstéll-
ningen. Och ja, det &r val det jag skulle sdga &r stora skillnader. Tidi-
gare fanns det inte sd mycket jobb [...]. Nu haller man pa att bygga
upp och det finns ju hur mycket jobb som helst och det startar fabri-
ker och gruvor och vindkraft.

Gruvan &r grunden for den omsvangning som skett och en viktig motor
for Pajala, det ar tack vare den som arbetslosheten ar sa lag, som inflytt-
ningen 6kat och man kunnat behalla den handel som funnits. Kaunis Iron
ar den storsta privata arbetsgivaren i kommunen med runt 400 anstéllda,
men Fredrik Holmstrom berdttar att det utGver gruvan finns ytterligare en
handfull stérre foretag, framst inom skogsindustrin. Pajala har framfor
allt en stor méangd smaforetag: trots att invanarantalet understiger 6 000
séger han att det finns runt 600 foretag i kommunen. Enligt Fredrik
Holmstrom &r det latt att hitta ett jobb i dag — svarigheten &r allt runt om-
kring, inte minst att hitta en bostad. For foretagen innebér bristen pa ar-
betskraft att de inte utvecklas och att arbetsmarknaden skulle kunna véxa
fortare om man bara "hittade ménniskor att anstélla.”

Bristen pa arbetskraft framgar av arbetsldshetssiffrorna: enligt Arbets-
formedlingen har Pajala en relativ arbetsléshet pa bara 3,6 procent — den
har stigit under senare tid, fran siffror pa endast 2,4 procent under tredje
kvartalet 2024, siffror som Gallivare och Kiruna lag kvar pa under kvartal
fyra (2,3 respektive 2,4 procent). Pajala har aven en lag langtidsarbets-

57 Svenska Dagbladet: “Staten mdste gripa in annars gdr vi under!” (1975-08-11).
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I6shet och laga arbetsloshetsnivaer vad galler unga, personer som saknar
gymnasieutbildning och utlandsfodda, grupper som generellt sett brukar
ha hoga arbetsloshetssiffror.%® Bristen pa arbetskraft och att manga sokt
sig till gruvan har enligt Bengt-Ola Mortlund medfort att verksamheter
som socialtjansten och aldreomsorgen haft svart att hitta personal:

Manga har bérjat pa Kaunis Iron, de kor truck, i stallet for att jobba
med dldre. De far hogre 16n.... Jattesvart att fa folk som kan vicka.

Katastrof. Bemanningsforetag har vi fatt anlita, men har inga bosta-
der.... [Det dr] den stora flaskhalsen for oss.

Aven om det finns ménga foretag i Pajala verkar det finnas ett utbrett
missndje med foretagsklimatet i kommunen: kommunen har l1ange legat i
den absoluta botten bland Sveriges 290 kommuner i Svenskt néringslivs
ranking Over det lokala foretagsklimatet. FOr ar 2024 lag man nagot battre
till, dd hamnade kommunen pa plats 286.%° Varfor kommunen placerar
sig sa daligt har Bengt-Ola Mortlund svart att forklara:

Enkaterna som gors kring foretag, hur kommunen ar mot foretag.
Dér ligger vi valdigt daligt till. Det ar mycket konstigt. Vet inte om
de har forutfattade meningar. Kommunen &r ju en myndighet, [...] vi
kan ju inte gynna enskilda foretag. De kanske tror att vi kan gora
mycket mer an vi kan. Men de kanske inte forstar. Det ar nog in-
formationsbrist. De borde vara valdigt glada, det &r mycket jobb, jag
tycker att vi har en vélfungerande kommun.

Pa fragan om det inte finns intressekonflikter mellan olika verksamheter
och satsningar séger Fredrik Holmstrom att ja, det finns det. Renndringen
ar ett exempel, som ar viktig for kommunen och dér det géller att "ha ti-
diga dialoger och samrad kring saker som ska géras.” Han upplever dock
att man har ett bra samradsklimat och en ”forstéelse for saker och ting”
och att man kan hitta 16sningar. Det dr framfor allt ”den finansiella biten
som kan vara en utmaning.”

Befolkning och befolkningsutveckling

Ar 1953 hade Pajala kommun 15 392 invanare. Sedan dess har néstan
varje ar inneburit ett minskat befolkningsantal. | dag har kommunen inte
mer &n 5 871 invanare. Takten i befolkningsminskningen verkar dock ha
avtagit pa senare tid, men som for andra landsbygdskommuner utgor den
demografiska utvecklingen &r en av de stora utmaningarna. Bengt-Ola
Mortlund séger i intervjun att ’vi har formodligen Sveriges dldsta befolk-
ning. Pajala och Overkalix ligger i topp dir.” Pajala 14g linge bland de
fem kommuner som hade den &ldsta befolkningen i landet men hor sedan

%8 Arbetsférmedlingen: Arbetsmarknadslaget i Sveriges lan: kvartal 3 2024, s. 194-202.
Arbetsmarknadsléget i Sveriges I&n, s. 195, s. 195 (senast hdmtad 2025-03-05) samt Ar-
betsmarknadsléget i Sveriges lén, s. 197 (senast hdmtad 2025-03-05).

%9 https://www.foretagsklimat.se/pajala (senast hamtad 2024-12-03).
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ar 2017 inte langre till dessa.%° Forandringen sammanfaller till att borja
med att kommunen tog emot manga nyanlanda under migrantvagen, dar-
efter med Kaunis Irons expansion, men befolkningen fortsatter att minska
och bli allt dldre. Detta innebér ett ”stort bekymmer” som Bengt-Ola
Mortlund séger, inte minst som allt farre ménniskor ska forsorja allt fler.

En liten och aldrande befolkning gor det svart att uppratthalla samhélls-
service och valfard, och att skattetrycket blir hogt for kommuninvanarna.
”Allt stélls mot varandra” sdger Fredrik Holmstrom och menar att staten
hade kunnat g in och hjilpa till. Nu méste man “bade gasa och bromsa
samtidigt”. Sjunkande varldsmarknadspriser pd jairnmalm har lett till en
viss oro for Kaunis Irons framtid: foretaget haller pa och drar ner pa per-
sonalen i syfte att effektivisera verksamheten. Fredrik Holmstrom ser
dock ingen risk for gruvans framtid, utan ar mer orolig for hur kommu-
nen “ska mikta med och gora allt det som vi behdver, som kommunen
ska gora.”

Fredrik Holmstrom sager att man a ena sidan har fler som flyttar in &n
som flyttar ut ur kommunen, men att det a andra sidan &r fler som dor &n
som fods. Att man har ett positivt flyttnetto menar Fredrik Holmstrom be-
ror pa att man har ett naringsliv som gar fantastiskt; att det finns gott om
jobb — och pa platsen, att manniskor lamnar storstaderna och soker sig
till ndgon form av trygghet och till glesbygd igen och jobben.” De som
flyttar ut &r ofta de yngre, som forsvinner till storre stader for studier och
som sedan ofta inte kommer tillbaka. Men Pajala ser dven en del inflytt-
ning fran Europa, frén Belgien, Holland och Osterrike: folk som soker ett
annat boende an vad de haft i hemlandet, garna ostért och néra naturen i
byarna runt Pajala. Till skillnad fran en del andra landsbygdskommuner
har Pajala ett gymnasium, ndgot Bengt-Ola Martlund lyfter:

Gymnasiet — det &r en parla. Vi hade nog inte haft kvar gymnasie-
skolan, om vi inte gjorde det [en sammanslagning av fyra kommuner
i borjan av 1970-talet]. Blev valdigt lyckat. Tankte pa det i gar nar
jag motte ungdomar i centrala delen, jag tankte att, hade vi inte haft
gymnasieskolan hade det varit sa tomt.

Som namnts ovan kom det ganska manga nyanlanda till Pajala, men fler-
talet av dessa har flyttat. Ett skél kan vara att arbetsmarknaden da inte var
lika bra som nu, flyktingvagen sammanfall med Northland Resources
konkurs, da arbetslosheten i kommunen var hog. Bengt-Ola Mortlund be-
rattar att kommunen annars har en lIang tradition av att ta emot flyktingar,
inte minst kom det manga flyktingar fran Finland under andra

80 Enligt SCB:s statistik ligger Pajala pa en elfteplats med en medelalder p& 49,1 &r. Aldst
ar man i Borgholms kommun pé& Oland med 52,4 &r. Genomsnittet for landets alla kom-
muner &r en snittalder pa 41,9 ar.
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varldskriget — det geografiska laget har bidragit till att det alltid varit
flyttstrommar mellan grannldnderna och en vana att se ménniskor komma
och ga.

Bostader och bostadsmarknad

Johanna Fjordell, som &r fastighetsforvaltare pa det kommunala bostads-
bolaget Pajalabostéder, sdger att man mérker av de battre tiderna. Forr
fanns det i princip hur mycket som helst ledigt, [...] man kunde vélja och
vraka” men nu ar det "hogt tryck och lang ko.” I dag dr det brist ocksa pa
bostader i byarna utanfér centralorten, platser dar man tidigare rivit
manga bostader. Bengt-Ola Mortlund sager att bostadsbyggandet inte
foljde med i den omsvéangning som kom i och med att man ”plétsligt har
en gruva som har anstéllt flera hundra personer.” Det gor att manga fér
pendla in fran andra kommuner, vilket i sin tur innebar att kommunen
forlorar skatteintakter. Nagra bostader har det enligt Bengt-Ola

...nog inte byggts pa manga ar. | bérjan pa nittiotalet byggdes
mycket, LKAB hade problem, folk som bodde i Kiruna flyttade till-
baka. Da byggdes det lagenheter, sedan dess har det inte byggts. Det
finns planer om att bygga nésta ar. Men Kaunis Iron har fatt sin dipp,
att de varslat. VVart bostadsbolag har sagt att vi far se, vi far se hur det
blir...

Enligt Fredrik Holmstrom har kommunens bostadsbolag inte formatt att
bygga i takt med behoven, men det behovs externt kapital. Ett ytterligare
problem &r att kommunen sitter i samma bat som hela Norr- och Véster-
botten. Alla tre &r dverens om att det behdver komma till fler bostader om
kommunen ska kunna véaxa och fa fler invanare. Som Johanna Fjordell
sdger: ”Kénslan 4r ju att det &r manga som vill flytta hit, men det gar ju
inte om man inte har ndgonstans att bo.” Att det blir ndgot av en “ond spi-
ral” ndr vakanta tj&nster inte kan tillséttas for att den som dr intresserad
och velat ha arbetet inte far hittar nagon bostad.

Det ér brist dven pa hus. ”Man maéste frigéra mer tomter”, sédger Johanna
Fjordell, samtidigt lyfts i intervjuerna svarigheterna att fa bygga i de mest
attraktiva lagena: det vill sdga strandndra, vid alven, men det sétter ofta
strandskyddsreglerna stopp for. Johanna Fjordell lyfter en undersékning
som visat att aldre som bor i hus kan tanka sig att flytta fran sina hus om
det hade funnits trygghets- eller seniorboenden att flytta till.

Kommunen har, tillsammans med de andra tre andra Tornedalskommu-
nerna Overtorned, Haparanda och Kiruna ett gemensamt projekt kallat
Hej Hemby som ska finnas som stdd for den som sélja eller hyra ut ett
hus och for den som vill bosatta sig i Tornedalens glesbygd. Som en del i
projektet ingar att fungera som en kostnadsfri plattform for den som vill
sélja ett 6dehus, ett projekt som natt viss framgang, aven om det enligt
Bengt-Ola Mortlund funnits de som blivit arga for att blivit tillfragande
om de kan ténka sig att sélja.
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Utanforskap och segregation

Pajala kommun &r indelat i tva demografiska statistikomraden — Pajala
omland och Pajala centralort. Bada klassificeras som omraden med goda
socioekonomiska forutsattningar. Man har ocksa ett mycket Iagt ojamlik-
hetsindex, vilket indikerar sma skillnader i boséttningsmaénster mellan
olika socioekonomiska grupper. Med en liten befolkning och 80-85 byar
finns inte det utanforskap och den segregation som finns i storre stader.
Inte heller i centralorten finns ndgon direkt ”graddhylla” menar Bengt-
Ola Mortlund, &ven om det forstas ar attraktivt att fa bygga och bo nara
alven. Olika hushall och individer har ju ocksa skilda preferenser for hur
de vill bo. En del vill bo centralt i Pajala, men som ndmnts tidigare finns
ocksé de som helst vill bo “en bit utanfor och inte sa nara andra manni-
skor. Ha en liten gard, den malgruppen soker efter det”, som Fredrik
Holmstrém séger.

Aven om det funnits en tradition av att vara inkluderande och att val-
komna nya invanare till kommunen sa &r det inte alltid sa latt att lara
kanna andra som nyinflyttad. Som Johanna Fjordell sager sa ar det ofta sa
att "alla kinner alla” i ett mindre samhélle och d& ar det "inte alltid helt
latt att komma in.” Barnen har det ofta enklare eftersom de lar kdnna
andra barn i skolan och genom olika aktiviteter, men att det kanske &r
svarare som vuxen — att det ocksa dr ndgot man behover arbeta med, att
se till att det finns motesplatser och inte bara bostader. Johanna Fjordell
menar att det begransade aktivitetsutbudet ocksa kan skapa en form av ut-
anforskap, att det inte alltid finns aktiviteter for alla. Bengt-Ola Mértlund
sager ocksa att det finns spanningar i samhallet, till exempel mellan
laestadianer och andra grupper i samhaéllet.

Framtiden

Bengt-Ola Mortlund ser positivt pa Pajalas framtid, framfor allt tack vare
gruvan — att varje gruvjobb kan ge fyra andra jobb inom smaféretag, han-
del och service. Det finns arbete och en “enorm potential” men att man
“maéste f4 folk att flytta hit.” Och d& maste bostadsfragan lésas. Tidigare
har staten st6ttat bostadsbyggandet med subventioner for att halla bygg-
kostnaderna nere. Pajala har dessutom en vacker natur, en fantastisk skog
och en otrolig kultur, séger Bengt-Ola Mortlund, vilket gjort att turismen
och turismnéringen utvecklats valdigt mycket de senaste aren — det kom-
mer besokare inte bara fran Sverige utan hela vérlden, inte minst en del
“tomteturism” dar det kommer folk for att mota tomten och dka hund-
spann etcetera — men det kan utvecklas anda mer, menar Bengt-Ola Mort-
lund.

Men finns det inte en risk att alla dessa stora satsningar blir en besvikelse,
eller att det blir motsattningar mellan olika intressen? Bengt-Ola Mort-
lund tror inte det: ytorna dr enorma, man har ”tva kvadratkilometer per
person och enorma skogar [...], det finns plats for bade turister och
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vindkraft. Han tycker ocksa att de intressekonflikter som funnits mellan
rennaringen och gruvan hanterats bra, men fragan ar var renmarkskom-
mittén hamnar i renskotselfragan — att de varderat riksintresset renskotsel
for hogt i forhallande till andra, storre och viktigare naringar.

Fredrik Holmstrém och Johanna Fjordell &r ocksa positiva och tror att
kommunen kommer utvecklas positivt. Fredrik Holmstrém tror att be-
folkningsutvecklingen kommer ligga pa ungefar samma niva de narmaste
aren, men att kommunens prognoser pekar pa att man sedan kommer 6ka
sin befolkning — att man med tanke pa de satsningar som gors och de pro-
spekteringar som ar pa gang kommer ha en industri for lang tid framat.
Johanna Fjordell lyfter &ven hon gruvan, att sa lange den blomstrar s&
kommer framtiden se ljus ut — men det galler att skapa bostader.

Boverket



Utanférskap och livsvillkor pé landsbygden 68

Dorotea

Korta fakta
Landskap: Lappland

Lén: Vasterbottens lan

Tatorter (befolkning 2023): Dorotea (1 208)

Total befolkning i kommunen (2024): 2 294

Konsfordelning (2024): 1 066 kvinnor (46,5 %), 1 228 mén (53,5 %)
Medelalder (2023): 49,4

Tatortsgrad (2023): 51,6 %

Befolkningstathet (2024): 0,8 inv./km?

Landareal: 2 780 km?

Dorotea ligger i Vésterbottens lan och konkurrerar med Bjurholm om

att vara Sveriges minsta kommun, med véxlande resultat. Den forsta in-
flyttaren, Jon Ersson Kiervel, bosatte sig i denna del av lappmarken runt
ar 1713. Orten véxte och snart blev det dags att bygga en egen kyrka, dar
valet foll pa byn Bergvattnet. Nar kyrkan val stod klar skrev byborna till
davarande kung Gustav IV Adolf och bad att fa byta namn pa pastoratet
till Dorotea efter drottningen, Fredrika Dorothea Wilhelmina. | dag &r or-
ten kanske mest k&nd som en station Idngs med Inlandsbanan, vilket i
media lyfts fram som nagot som i framtiden kan tankas locka investe-
ringar: detta dd NATO-anslutningen kan stalla krav pa framtida tunga in-
landstransporter.

Naringsliv och arbete

Aven om kommunen inte fatt del av de stora industrisatsningarna besk-
rivs néringslivet som levande — och &ven om industrisatsningarna hamnat

Boverket



Utanférskap och livsvillkor pé landsbygden 69

péa andra hall i norr, s ligger ju kommunen i utkanten av dem, papekar
Nicke Grahn. Projekt finns ocksa, savél mineralprospekteringar som
energisatsningar. Men man ar ocksa en del i den gréna omstallningen pa
sa satt att manga i dag kan arbeta pa distans, vilket gor att bostadsorten
och var bostaden ligger inte spelar lika stor roll langre: man kan bo i fjal-
len och ha arbetsplatsen nagon helt annanstans. En hel del som bor i kom-
munen pendlar ocksa till arbeten i grannkommuner, vilket ger skattein-
tékter till kommunen:

Vi far ju skattepengarna hit! De tjanar ju ofta valdigt bra nar de job-
bar i gruvan. Exempelvis ungdomar som hoppar av efter andra aret
pa transportlinjen och tjanar 40 lakan netto. Det &r jattetrevligt for
oss eftersom vi har hog skatt.®

Den mest kanda arbetsgivaren ar husvagnstillverkaren Polarvagnen som
sysselsétter runt 100 personer, en annan mer valkand arbetsgivare ar
Svenska talt som &r Nordens enda fortéltstillverkare och har 20 anstéllda
—”om vi pratar om att kommunen har 2 300 invanare totalt, det innebéar
att en arbetsgivare med 20 anstéllda r stor”, som Nicke Grahn papekar.
Annars ar det, som i manga andra kommuner, kommunen sjalv som ar
den enskilt storsta arbetsgivaren. Utver dessa och nagra andra storre ar-
betsgivare har man en mangd smaféretag, manga ar kopplade till skogen
och turismen. Néringslivet lyfts dock som ganska brett, vilket gor att
kommunen inte star och faller med en stor arbetsgivare eller hur en en-
skild bransch gar. Manga har enligt Nicke Grahn en bild av att lands-
bygdskommunerna ar i en nedatgaende spiral, men det ar ju inte har pro-
blemen finns, séger han:

Ja, vi minskar invanarantalet som betalar skatt, samtidigt har vi tio
tusen turister som ar har pa sin lediga tid! Fjallen &r ju attraktiv, da ar
det storre problem for kommuner som ligger mitt i skogen. Sveriges
riktiga krisbygder ligger ju i Sérmland med hdg arbetsléshet.

Vasterbottens 1&n har en betydligt Iagre relativ arbetsldshet &n riket i
stort, med 4,2 procent av arbetskraften inskriven pa Arbetsférmedlingen
som arbetslds, jamfort med sju procent i hela riket. Dorotea kommun har
sett 6kande siffror den senaste tiden och har gatt fran en arbetsloshet pa
fyra procent under tredje kvartalet 2023 till 5,3 procent under det fjarde
kvartalet 2024.%2 Sara Norlin, som ar enhetschef inom naringslivsutveckl-
ing, menar att det finns ett jattebehov av arbetskraft inom néstan alla ty-
per av yrken. Den som bor i, eller flyttar till Dorotea kan med andra ord
ofta hitta ett arbete. Lonerna ar kanske inte alltid s héga, men man bor
billigt, och enligt Nicke Grahn har man inte samma statusjakt pa

61 Med en skattesats (kommunal- och landstingsskatt sammanraknat) pa 35,15 har Doro-
tea Sveriges hogsta skattetryck. Se JAmfor nyckeltal (senast hdmtad 2025-03-05).

62 Arbetsmarknadslaget i Sveriges lan, s. 187 (senast hamtad 2025-02-23) och Arbets-
marknadsléget i Sveriges lén, s. 187 (senast hdmtad 2025-03-05)..
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landsbygden som i storre stader — och har finns mycket som borde locka
inflyttare:

Hos oss far du ett jobb i morgon [..] En bra villa i Dorotea kostar
ingenting. [..] Vi har ingen kriminalitet att prata om — det borde ju
vara attraktivt? Vi har det manga vill ha for en god livsmiljo. Men
det ar konstigt att dessa orter &nda inte ar aktuella som alternativ.
Skulle jag stalla de fragorna som manga gor i storstaden skulle jag
flytta till den har typen av samhalle pa en gang.

Nicke Grahn ar sjalv inflyttare och har valt att bosatta sig i Dorotea. Men
for den som vaxt upp i en storstad finns det nog inte i tankevarlden att bo-
sétta sig pa landsbygden, tror han. Pa sa satt far de barn som véxer upp pa
landsbygden en storre valfrihet, de kan ju bo bade i glesbygd och i stor-
stad.

Befolkning och befolkningsutveckling

Dorotea ar enligt statistiken Sveriges till befolkningen minsta kommun.
Ar 2023 hade kommunen bara lite drygt 2 300 invanare, fordelat ungefar
lika mellan centralorten Dorotea och byarna runt omkring. Kommunen
har lange sett minskande befolkningstal: ar 1950 hade kommunen 5 919
invanare, sedan dess har befolkningen stadigt minskat i stort sett ar for ar,
nagot inte ens flyktingvagen formadde &ndra. Den demografiska utveck-
lingen &r ett genomgaende problem for alla landsbygdskommuner, och da
inte enbart att invanarantalet krymper utan att det ocksa blir allt aldre. En
starkt bidragande orsak &r att de unga lamnar kommunen, for studier och
arbete i nagon stdrre stad. | Dorotea sker detta ibland redan under ton-
aren, eftersom kommunen saknar gymnasieskola. Som Nils Verwaald
konstaterar:

Fler yngre flyttar ut — det hanger nog ihop med gymnasieskolan. De
stannar dar gymnasiet &r. Ibland valjs ett gymnasium som har en
linje som kopplar an till arbeten som inte finns i Dorotea.

De som flyttar in har ofta vuxit upp i eller har nagon annan koppling till
kommunen, men det finns dven de som flyttar in fran lander som Neder-
landerna, Tyskland och Schweiz — personer som kanske soker lite span-
ning eller &ventyr i en miljo. Nicke Grahn igen:

Det finns ocksa de som flyttar in fran Europa for skogen, friheten,
miljon... vildmarksromantik! Men sen uppticker de att det &r ganska
kul att bo i bygden. Du far dock sjélv skapa dina sociala kontakter.
Far du motorstopp &r det ndgon som stannar och hjalper dig.

Samtidigt kan det vara svart att behalla de som flyttat in i kommunen.
Kanske for att man inte ar helt pa det klara med vad man flyttar till. Men
Sara Norlin tror att det ocksa kan bero pa att det kan vara

svart att komma in och hitta ett socialt sammanhang. Det ser man
ibland, ménniskor som flyttar hit fér jobb, det hdr ihop med utbud,
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men det sociala och motesplatser — har man ett behov eller l&ngtan
efter det valjer man att flytta.

Enligt Sara Norlin forséker man pa olika satt att locka inflyttare, en verk-
samhet som &r under utveckling tillsammans med andra inlandskommu-
ner. For att locka personal och underlétta rekrytering har vissa arbetsplat-
ser och verksamheter inom kommunen infért en 32 timmarsvecka.

Befolkningsutvecklingen gor det svart att uppratthalla den samhallsser-
vice manga forvantar sig i form av vard, skola och omsorg, vilket i sin tur
minskar kommunens attraktivitet och bidrar till 6kad utflyttning. Sa finns
det i Dorotea kommun bara tva skolor, en grundskola (F-9) belagen i tét-
orten Dorotea och en fjallskola for arskurs F-6 i Rishéack, ungefar sju mil
nordvést om Dorotea — vilket innebér att det kan bli langa resor till och
fran skolan for en del elever. Trots att man bara har tva grundskolor blir
klasserna sma och kostnaden per elev betydligt hogre an riksgenomsnit-
tet.5® Skolbyggnaderna ar inte de modernaste och ekonomin tillater heller
inte det antal lararassistenter man behover eller skulle vilja ha. For att ga i
gymnasiet far man aka till Vilhelmina, Lycksele eller Stromsund, dit en
del aker 6ver dagen medan andra bor pa internat och &r borta hemifran i
veckorna.

Utanfoérskap och segregation

I en sa befolkningsmassigt liten kommun som Dorotea &r segregation och
utanférskap inget stort problem. De flesta kdnner varandra, vet vad de he-
ter och var de bor. ”Byn och samhéllet ar sé litet att det ar svart att bli
segregerad, de som riskerar att bli segregerade flyttar ofta vidare, till orter
dér den problematiken &r storre” sdger Nicke Grahn. Dorotea hor till de
kommuner som (i forhallande till sitt befolkningstal) tog emot allra flest
invandrare under flyktingvagen, sager Nicke Grahn. En del av dessa ar
kvar berattar han, men manga har gett sig av. Nagon etnisk segregation
har man inte. Sara Norlin menar att det brister i naturliga motesplatser, att
det dr ndgot som saknas for den som “inte har det naturligt, via slikt eller
vinner”, men négra utsatta omraden, har man inte direkt, &ven om det
finns mer och mindre attraktiva omraden. Eftersom det bara finns tva for-
skolor och en grundskola i tatorten blir det ocksa darigenom en bland-
ning.

De som kommit som vuxna har kanske haft svart att integrera sig i det
svenska samhallet, men for barnen har det gatt bra: med sa fa barn sa kan
alla sugas in och fa en plats i fotbollslaget. Av de som kommit jobbar
manga inom varden och industrin, berattar Sara Norlin. Just industrierna
ar stora arbetsgivare. Andra som blivit kvar ar

63 Kolada: kostnad grundskola per elev i Dorotea och riket (senast hamstad 2025-02-27).
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kanske de som ar resurssvaga, de som har svarast att komma in pa
arbetsmarknaden. Det ar lite ytterligheterna som &r kvar. De som har
latt att skaffa jobb, och de som behdver mycket stod.

Manga av de nyanlanda har inte kunnat engelska, och hur fort man kun-
nat lara sig svenska kan bli avgérande for om man kommer in pa arbets-
marknaden och i samhallet.

Bostader och bostadsmarknad

Bostadsutbudet ar blandat, flerbostadshusen ligger blandat med villorna,
och huspriserna laga. Aven om de som bor i hyresratt generellt sett tjanar
mindre, sa ar husen sa billiga i Dorotea kommun att den som har en fast
inkomst ocksa kan bo i en egen villa: de flesta hus gar enligt Nicke Grahn
pa runt 400 000, man kan inte hitta ett hus i Dorotea som gar pa mer &n
miljonen. Huspriserna dr sa laga att det kan vara billigare att kdpa sig en
villa jamfort med att bo i hyresratt, beréttar Nicke Grahn. Sedan finns det
manga inflyttare som

flyttar hit och far mycket hus for pengarna. En del har flyttat fran
storstaderna och salt hus dér for nagra miljoner, sen flyttar de hit och
kan leva med en hdg materiell standard.

Samtidigt har de laga huspriserna lett till att man inte kan rusta upp fler-
bostadsbestandet:

Vi skulle behdva rusta upp en del lagenheter, men vi kan inte ta ut
den hyreshgjningen som vi skulle behéva om vi renoverade. Folk be-
talar hellre en lag hyra som dnda ar hogre &n att bo i hus. Det dar ar
ett problem och en ravsax for bostadsbolaget — de behdver renovera
men de kan inte rékna hem det.

De mest attraktiva bostaderna finns i byarna nagon mil fran centralorten
Dorotea och dar &r ocksa villapriserna hogre, langre bort &r priserna lagre
och dér finns ocksa ett visst bostadsdverskott. Fjallnara lagen ar ocksa at-
traktiva och det ar ocksa dar det byggts en del, dock framst fritidshus. |
ovrigt har néstan inget byggts sedan 1990-talskrisen — tvartom har man
tvingats riva en hel del av hyresrattsbestandet. Doroteahus VD Nils Ver-
waald berattar:

Befolkningen har ju kraftigt minskat och inga atgarder har tagits. For
manga lagenheter star tomma. Kommunen och kommunens fastig-
heter — alla byggnader &r ju utformade efter tva—tre ganger sa manga
invanare. Lika med lagenhetsbestandet. Nu &r vi inte i det laget. Det
gar inte att underhalla alla byggnader. Bestandet har inte anpassats
efter det nya behovet som finns. Det &r jattetrakigt att vi maste gora
det. Vi vill ju utveckla och ga framat, men i stéllet far vi riva.

De laga marknadspriserna pa bostader har ocksa medfort ett annat pro-
blem: det kan vara svart att fa lana till att bygga och renovera, eftersom
huspriserna ar sa laga — det spelar ingen roll om man lagger tva miljoner
pa att renovera, marknadsvardet ar kanske anda inte mer an 400 000

Boverket



Utanférskap och livsvillkor pé landsbygden 73

kronor, berattar Nils Verwaald. Som méanga andra landsbygdskommuner
har Dorotea problem med tomma hus eller 6dehus, vilket paverkar attrak-
tiviteten: trakiga hus som inte underhalls ger ett intryck av att samhallet
ar pa vag att do ut, sager han:

Det hjélper oss inte — det ska vara attraktivt att vara har! Det ser man
framforallt pd annu mindre byar dar det ndgon gang fanns en skola
som idag inte finns kvar. [...] Det &r svart att locka hit folk for att det
inte ser sa kul ut.

Nagot annat Nils Verwaald betonar &r skolan: ”Om inte en skola kan bed-
rivas ldngre &r det kort. Da forsvinner all attraktivitet.” Vad ér det dd som
behovs?

Pa sikt tror jag att det kommer behdvas stod fran regeringen till sma
kommuner. Kompetensforsorjning ar extremt svart — jag marker det i
min organisation. Jag vill ha en ingenjor men ingen vill jobba hér.
Lonen ligger lite l1agre har, for ekonomin finns inte heller. Ekonomin
finns inte for att anstélla bra folk — vad &r det som lockar? Far inte
kommunerna extra pengar for att halla det i liv, da finns det ingen
chans att de kommer att dverleva.

Framtiden

Det vara intervjupersoner fran Dorotea framhaller som kommunens
”starka kort” &r naturen, de billiga bostaderna, att allt finns néra och
tryggheten, ndgot man lyfter fram som sétt att locka inflyttare. Aven om
man har plats for manga nya invanare &ar problemet enligt Nicke Grahn att
”ingen berdttar om de delar av norra Sverige som géar bra i dag. Det hand-
lar fortfarande om utflyttning, uppgivenhet med mera”, inte att det beho-
ver flytta 150 000 personer till norra Sverige. Nils Verwaald tycker att
kommunen borde

satsa pa nagot, [...] bli bra pa det och inte forsoka gora allt. Vad det
kan vara? For Dorotea ar det fjallen — vi borde géra nagot med det
for att locka folk hit, med turism eller nagot. [...] Vi behover hitta na-
got unikt. Var aldre befolkning orkar inte med. Vi behdver titta utat
och fa in externa foretag och turister och géra mer pa den fronten.
[...] Som det ser ut nu &r det bara att minska blddningen tills vi dor
om man inte gor nagon stor forandring. Det kan inte ligga pa kom-
munen — det ligger pa hela samhallet. Alla maste bli en ambassador
for Dorotea, annars kommer det inte fungera.

Sara Norlin menar att realistiskt sett s kommer kommunen att fortsatta
krympa, i alla fall pa kort sikt. Det laga barnafédandet ar ett problem for
hela Sverige, men blir sarskilt markbart i en kommun av den hér storle-
ken. Framtiden handlar mycket om att anpassa sig till den verklighet som
ar, men att visionen maste vara att kommunen ska fa fler som bor kvar
och som flyttar in: “man maste forst gora ett grundjobb, vad ar det vi be-
hover och vill ha? Vad kan vi ta tillvara, hur kan man bygga nagot som ar
hallbart?”
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Solleftea

3
31

Solleftea

Korta fakta
Landskap: Angermanland

Lan: Vasternorrlands 1an

Tatorter, de tre storsta (befolkning 2023): Solleftea (8 270), Langsele
(1 523) och Ramsele (768)

Total befolkning i kommunen (2024): 18 396

Konsfordelning (2024): 9 039 kvinnor (49,1 %), 9 357 méan (50,9 %)
Medelalder (2023): 47,0

Tatortsgrad (2023): 63,7 %

Befolkningstathet (2024): 3,4 inv./km?

Area: 5427 km?

Sollefted var en av de manga industribygder som blomstrade under 1950-
talet.®* Manga var sysselsatta i skogen eller inom vattenkraften — utbygg-
naden av vattenkraftverken i de tre stora alvarna i kommunen pagick fran
1940-talets borjan och flera decennier framat och gav under den tiden ar-
bete at flera tusen arbetare. An i dag ger skogen och vattenkraften manga
jobb. I dag finns det 26 vattenkraftverk i kommunen: Sollefted ar Sveri-
ges nast storsta producent av vattenkraftel efter Jokkmokk. Ett av

64 Broman, Joakim: Déden vid Faxalvens strand: om sveket mot landsbygden och framti-
den i periferin. Stockholm: Timbro (2023), s. 18.
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vattenkraftverken, Sollefteaforsens AB, dgs av kommunen.®® P3 senare
tid har vattenkraften kompletterats med vindkraft, och saval Svenska
kraftnat som andra aktorer har kontor i kommunen. Sollefted var tidigare
aven en viktig garnisonsstad. Har fanns tva regementen och en norrlands-
brigad, dar det som mest utbildades 2 000 soldater om aret, en epok som
avslutades i och med forsvarsbeslutet & 2000 men som nu &r pa vag att

byggas upp igen.

Naringsliv och arbete

Annars ar Sollefted framfor allt en klassisk smaforetagarkommun, sager
Johan Andersson, som &r ordférande i kommunstyrelsen: man har inga
jattestora industrier”, det ar bara ett fatal foretag som har fler &n 100 an-
stallda, som Textilia som skoter tvatten at bland annat de kringliggande
regionerna. Tidigare var man “offentligt tunga” siger Johan Andersson.
Som namnts ovan ger skogen fortfarande manga jobb, men da framst till
akerierna, foradlingen sker pa andra platser. Nagon storre travaruindustri
har man inte. Det &r, som kommunikationsstrategen Majed Safaee ut-
trycker det “mycket skog, mycket maskiner, akerier — det ar pa den nivan,
det finns inga eller ett fatal high-tech jobb.” Néaringslivschefen Thomas
Ostlund berattar att det i Sollefted finns fem, sex stora &kerier med over
40 anstallda som arbetar at SCA och andra stora skogsbolag. Vattenkraf-
ten ar som redan namnts en viktig sektor men det satsas aven mycket pa
vindkraft och investeringar i kraftndten — kommunen hoppas pa att det
ska skapas mellan 500 och 700 arbetstillfallen enbart inom el- och kraft-
industrin. | ovrigt dominerar smaféretagen helt: 85 procent har farre an
tio anstillda. Den stora andelen sméforetag menar Thomas Ostlund “r
béade en potential och en utmaning.” En utmaning for att féretagen ar for
sma for att ha resurser till att véxa, rekrytera och utvecklas — ”man gir pa
angorna i verksamheten for att klara av den.” Eller som Majed Safaee sé-
ger:

Det &r alldeles for manga sma foretagare, och ar du en smaféretagare
ar det svart att utveckla foretaget pa en plats som Sollefted, att ta det
ett steg till. Det kostar mycket att anstélla, du tar en risk och s vi-
dare.

Samtidigt kan sma verksamheter stalla om snabbare an stora, vilket inne-
bér att kommunen inte ar lika utsatt nar det kommer en lagkonjunktur.
Problemet &r att det ser ungefér likadant ut &ven nér det &r htgkonjunk-
tur, man ar lasta till féretagens férmaga att 6ka sin verksamhet. Johan
Andersson ser det ocksa som positivt att Sollefted ar en smaforetagar-
kommun: det gor att man inte blir lika sarbar som orter dér det bara finns
en stor industri: dar blir det ofta “’katastrof for samhéllet” om industrin
lagger ner.

8 Vattenkraft (senast hamtad 2024-12-04).
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| dag arbetar Sollefted for att underlatta for foretagen och foretagande.
V1 har gjort jattemycket” sdger Johan Andersson. I manga ér 1ag man i
botten pa Svenskt naringslivs ranking av kommunernas foretagsklimat,
men &r 2017 “bestimde vi oss for att det har maste vi andra pa, och sedan
dess har vi jobbat malmedvetet.” Arbetet har ocksa gett resultat: ar 2017
hade Sollefted rankingplacering 282 av 290 kommuner, i dag kommer
man pa plats 79, och fran att bara 24 procent av foretagen i kommunen
svarade att foretagsklimatet i kommunen &r bra &r det i dag 64 procent.
Det som de lokala foretagarna &r mest ndjda med &r kommunala tjanste-
méns och kommunpolitikernas attityder till foretagande, vilket ligger be-
tydligt 6ver genomsnittet for saval Sverige som Vasternorrland.%® Och
mycket har nog dndrats. Majed Saface menar att kommunen i dag “vrider
och vénder pa lagstiftningar” for att vara sa tilldtande man bara kan — ett
annat ar att man som intresserad foretagare kan boka ett personligt samtal
med Johan Andersson pa kommunens hemsida. Det &r inte bara en fraga
om att vara mer tillatande, utan ocksa om skillnader i resurser mellan
storstad och landsbygd, dar Majed Safaee menar att

regering, riksdag och myndigheter maste [...] ha viss forstaelse for att
regler, forordningar och lagar kommer implementeras och utféras ut-
efter beroende pa forutsattningar. Exempelvis, ar du i Stockholms
stad har du ofta resurser for att tillsatta ménniskor att gora saker &n i
en mindre kommun. [...] Vi drunknar i saker som vi inte Klarar av,
och sa maste vi gora saker halvdant, och sa blir manniskor missnéjda
for att vi gor saker halvdant.

Vid tiden for vara intervjuer hoppades man i kommunen mycket pa Uni-
pers satsning pa att etablera SkyFuelH2, en anlaggning som skulle bli en
av de forsta i valden att tillverka hallbart flygbransle. 1 oktober medde-
lade emellertid agaren att det inte skulle bli nagon fabrik och darmed hel-
ler inget av de utlovade 300 arbetstillfallena.

Under fjarde kvartalet 2024 lag den relativa arbetslésheten i Vésternorr-
lands lan pa 6,2 procent, jamfort med sju procent for riket som helhet,
medan Sollefted kommun hade en arbetsléshet pa 6,4 procent.®” | dag ar
det ganska latt att fa jobb, séger Majed Safaee, men det handlar framfor
allt om ganska praktiska jobb, som inom varden eller att kora lastbil. Det
ar stor skillnad mot tidigare, da arbetsldsheten var ett stort problem. I dag
har man i stéllet svart att hitta personal, men den laga arbetslosheten be-
ror inte sa mycket pa att det skapats nya jobb som att de som haft jobben
tidigare gatt i pension — och pa utflyttningen, att den tillgangliga arbets-
kraften minskat. Johan Andersson sager att man maste oka inflyttningen
for att

% https://www.foretagsklimat.se/solleftea (senast hamtad 2024-12-03).
67 Arbetsmarknadslaget i Sveriges lan, s. 167f.
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kunna kompetensforsorja till allt som hander! Vi har véldigt mycket

industrietableringar pa gang, en Forsvarsmakt som éteretableras med
ett regemente. .. Det har vél aldrig hidnt s& mycket i kommunen pa de
senaste 30 aren som nu! Men det gor att demografin blir en utmaning
nar vi har en aldrande befolkning.

Ett problem som Thomas Ostlund tar upp &r att manga arbetstillfallen inte
kommer in till Arbetsformedlingen, utan annonseras ut i lokala annons-
blad, till exempel tjanster som elektriker. Forklaringen uppges vara att ar-
betsgivarna drunknar i sékande — varav manga kanske inte &r serigsa so-
kande, utan soker for att de maste visa att de soker jobb aktivt.

Befolkning och befolkningsutveckling

Liksom manga andra landsbygdskommuner har Solleftea avfolkats: ar
1954 hade kommunen 39 038 invanare, i slutet av ar 2023 var befolk-
ningsantalet nere i mindre an halften eller 18 523 — och kommunen mins-
kar alltjamt. Johan Andersson menar att det ar de &ldre som blivit kvar
medan de yngre flyttat. Utflyttningen &r trots allt inte ett lika stort pro-
blem som det varit, man ir inte l&ngre en "kommun som folk flyr fran”
men man behdver locka inflyttare. Ett annan problematik ar barnafédan-
det. En hel del valjer ocksa att komma tillbaka nir de ska “skaffa barn
och familj” diar mgjligheten till fordldrar kan spela roll. Négot annat Jo-
han Andersson tror spelar stor roll i beslutet att atervanda ar att man vill
ha en trygg uppvaxtmiljo for sina barn:

Tryggheten har jéttestor betydelse. Det &r liksom lugnt och tryggt
hér, det &r ingen brottslighet, inga skjutningar, man behdver inte vara
orolig om man gar ut pa kvallarna... det ar ett rikt friluftsliv, vi har
fantastiska foreningar som du kan engagera dig i, gillar du idrott och
friluftsliv finns det odndligt med anlédggningar och resurser och saker
att engagera dig i.

Men inflyttarna ar dnda for fa. Vi dr inte den naturliga tillvixthubben,
som folk ténker att dit vill jag flytta, ingen Are s att séiga” siiger Majed
Safaee: ”Man hamnar hér for att man ar gift med nagon, for att man fick
ett jobb.” Om det &r trygghet, natur och friluftsliv som lockar ménniskor
till Sollefted, vad &ar det da som gor att de flyttar darifran? Johan Anders-
son menar att Sollefted inte dr “rétta stillet” for den som vill ha ett rikt
utbud av afféarer, restauranger och ett haftigt nattliv’ men att det ofta
handlar om en period i livet. Majed Safaee menar att problemet med en
ort som Sollefted &r att

det &r ett stélle dar man &r n6jd med tillvaron. Du har din familj, du
har ditt sociala natverk, ditt jobb: du &r ganska n6jd. Om du téanker
”jag vill gora karridr” sa ar detta definitivt fel stad. [...] Och det finns
inga pendlingsmojligheter. Folk som vill flytta hit eller vill bo kvar
hér, vi & mer ndjda med tillvaron som den &r. Vi har kopt att det &r
det som livet gar ut pa for oss.
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Thomas Ostlund menar att man maste fa en inflyttning for att *’f& saker
att rulla pa.” For ett par ar sedan togs antogs en tillvaxtstrategi med mal-
sattningen att kommunen ska véxa till 23 000 invanare till 2035, jamfort
med dagens befolkning pa 18 500. | etableringarna raknar man med att
enbart forsvaret och beslutet om en ny brigad ska generera 800 utbildade
per ar, vilket betyder att man kommer att behéva mellan 600800 fast an-
stéllda. Totalt rdknar man med omkring 1 500 nya arbetstillfallen, men
med de ytterligare arbetstillfédllen som de i sin tur skapar skulle det kunna
generera sammanlagt 3 000-3 500 arbetstillfallen.

Men hur ska Sollefted locka inflyttare? En attraktivitetsfaktor som Tho-
mas Ostlund ser &r att kommunen upplevs som nara och trygg, och att det
finns sa pass manga lediga jobb: att hér finns “en enklare tillvaro”, fjarran
fran storstadernas gangkriminalitet. Trygghetsfragan kan dven bidra till
att minska utflyttningen:

fler véljer att bo kvar for att det ar tryggt: man vet vad man har, inte
vad man far. Allt som sker med skjutningar och sprangningar éver-
allt, det &ndrade varldslaget. Det gor att man i stérre utstrackning
kanske tanker tva tre ganger innan man flyttar.

Historiskt sett har kommunen fatt anpassa mun efter matsick”™ beréttar
Johan Andersson. Ekonomin har gjort att kommunen inte haft rad att ha
den samhaéllsservice man 6nskat, men nu har man i stallet bestamt sig for
att satsa pa att det ska finnas bra skolor och aldreomsorg i hela Sollefted
kommun, vilket man ocksa hoppas ska locka inflyttare. Majed Safaee
konstaterar att politikerna

...har bestdmt i den hdr kommunen att vi ska ha skolor och forskolor
overallt — vi har jattemanga grundskolor, fler &n vad vi har underlag
for och rad med [...] Tillgangen till den servicen kan folk inte klaga
pa. Samma sak med aldreomsorg, vi har jattemanga aldreboenden,
grannkommunen Kramfors har tre medan vi har narmare tio.

Johan Andersson ser skolorna som en del i att vara en attraktiv kommun
och kunna véxa befolkningsmassigt, att demografin paverkas kraftigt nar
man lagger ner en skola: att man sett att i de bygder och samhallen dar
man lagt ner skolor blivit till sommarstugeomraden: ”Folk vill inte bo
dar.” Han fortsétter:

Vi har verkligen bestamt oss for att vi inte ska lagga ned nagra sko-
lor, och vi ska inte heller inte centralisera skolan. Det ar viktigt att
man bor néra en skola och forskola sa att man kanner att samhalls-
servicen man behdver finns i unga ar. Exempelvis att barnfamiljer
ska kunna flytta ut till landsbygden och i hela kommunen. Vi har pri-
oriterat upp skolan gentemot hur det varit tidigare.

Om det ar nagon offentlig service som kommuninvanarna inte har till-
gang till s& ar det sjukvard: halsocentralerna har brist pa lakare, och
”sjukvarden har kollapsat” sdger Majed Safaee. Nér regionledningen i
Vasternorrland lade ner BB och akutkirurgin pa Sollefted sjukhus ar 2017
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var det ett beslut som fick stor uppmarksamhet nationellt. Beslutet har lett
till stora protester och en uppmarksammad ockupation som pagatt sedan
dess. Johan Andersson:

Det har varit jattestora diskussioner anda sedan 2014-2015 nar man
borjade hota verksamheten pa vart sjukhus mot en akutverksamhet
pa sjukhuset, vi hade ju ett fullt utbyggt akutsjukhus med BB, for-
lossning, allting. Sedan lade man ner BB, férlossning, akuta kirurgin
och akuta ortopedin, och nu hotar man ocksa andra delar. [...] Men
vart det kommer landa vet vi inte. Vi ska inte ga handelserna i for-
vag. Vi kdmpar ju sa klart for att varden ska finnas kvar.

Johan Andersson séager att det varsta skulle vara om ocksa akutmottag-
ningen, skulle liggas ner, d& "kommer folk att do.” Fran Sollefted ar det
nastan tio mil till sjukhuset i Ornskéldsvik, och till sjukhuset i Sundsvall
ar det tolv mil, vilket innebér en bilresa pa ungefar en och en halv timme
enkel véag. Naringslivschefen Thomas Ostlund sager att det fanns skal att
lagga ner BB — inte minst det laga barnafédandet — men att en aldrande
befolkning behdver mer sjukvard och att det ar en orosfaktor och en ut-
maning i vart attraktionsarbete att inte kunna utlova akutsjukvard pa nara
hall”. En annan utmaning dr centrum, och handeln i centrum. Som Johan
Andersson sager:

Centrum &r ju skyltfonstret utat — man kan ha en blomstrande kom-
mun men gagatan ser forjavlig ut. Man tror som besokare att gagatan
speglar hur kommunen gar eller &r... men sa ar det inte. Det har vi
lite att jobba med, men det har de flesta. Manga stader har problem
med sina centrum.

For att motverka det har man manga centrumutvecklande projekt. I ett av
de senaste har man “’krokat arm” med fastighetsdgaren, men att gora det
har inte alltid varit sa latt: Johan Andersson beréttar att en del av fastig-
hetsdgarna inte ar fran kommunen, vilket gor att de “inte har hjartat pa
ratta stallet”, att det handlar véldigt mycket om att forsdka entusiasmera
och fa fastighetsagarna engagerade.

Bostéder och bostadsmarknad

En stor del av kommunens bostadsmarknad utgors av smahus men i tat-
orterna finns &ven en hel del flerfamiljshus. Trots den negativa befolk-
ningsutvecklingen byggdes det en del, men sedan 1990-talet har det inte
kommit till ndgra nya flerfamiljshus, bara rivits — fram till nu. Vid tiden
for intervjuerna skulle det forsta hyreshuset som byggts i kommunen pa
30 ar snart invigas. Johan Andersson:

Det &r roligt att den privata marknaden har vaknat upp! Det &r tack
vare alla etableringarna som sker... Man ser en framtidstro.

Johan Andersson menar att det ar ett problem att det inte finns nagra stod
for att bygga pa landsbygden:
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De enda hus som byggs dr i princip de som brinner upp, genom for-

sikringspengar. S& ska det inte vara. [...] Onskelistan vore négon typ
av reform som gor att det byggs bostader pa landsbygden. Bankerna
tar inte den risken utan staten maste vara med och bidra.

Thomas Ostlund berattar att kommunen inte sjalva har ekonomi att
bygga, man har stora underskott. I stéllet har man forsokt locka externa
aktorer att gora det — och i det hyreshus som byggts har man ocksa lyck-
ats: dgaren ar SM Fastigheter med séte i Enskede. Och fler intressenter
finns. Nu hoppas man pa att det ska byggas ett seniorboende med béttre
kvalitet som kan locka till flytt och darmed skapa flyttkedjor. Det hyres-
hus som kommit till har ”forvénansvirt laga for att vara nyproduktion”
hyror sager Thomas Ostlund, “en trea for tio, elva tusen i manaden.”%® En
hyra han menar manga Solleftedbor tycker ar hdg men som inte ar sarskilt
hogt nationellt sett, men som anda hade 180 i intressekdn till 56 lagen-
heter. Efterfragan har skickat ett budskap till andra aktorer att det ar vart
att investera och rusta upp: ”vi hoppas att det ska bli en positiv spiral” sa-
ger Thomas Ostlund. Risken &r att de fastighetsagare som inte rustar upp
kommer f3 ett ”annat klientel som bor dér.” Majed Safaee menar att det
fortfarande finns ett bostadsdverskott i kommunen, men att det hyreshus
som byggdes nu var ett exempel pa vad som saknades, namligen bostader
for aldre:

Senaste aret byggdes det ett hyreshus som ar det forsta pa jattelange,
med 54 lagenheter, som egentligen & mindre I4genheter for &ldre
med hiss. Och det ar kanske det som saknas i utbudet: hus med hiss,
garna centralt, som aldre kan flytta till och lamna sina villor till na-
gon annan. Men det byggs véldigt lite generellt.

| 6vrigt menar Majed Safaee att det ar svart att fa till bostadsbyggande i
kommunen, det &r alldeles for svart att fa Ionsamhet i projekten. Nagot
b&de Majed Safaee och Thomas Ostlund tar upp ar hur man ska kunna
frigora befintliga hus och skapa flyttkedjor, att hyreskostnaderna i nypro-
ducerade hyresratter &r sa hoga for den som bott lange i sin villa och beta-
lat av lanen.

De laga marknadspriserna pa smahus gor det svart att fa lan och kunna
bygga aven at sig sjalv, &ven om det hander att privatpersoner med god
privatekonomi bygger ett eget hus till sig sjalv i attraktiva lagen med,
som Majed Safaee sdger, tanken att ’har ska jag bo resten av mitt liv.” Ett
projekt dar kommunen forsokte marknadsfora ett nytt villaomrade blev
dock ett misslyckande: “’det blev for dyrt, det blev inte 16nsamt.” Skulle

% Hyresvarden SM Fastigheter uppger att manadshyran for en lagenhet om tre rum om
74,5 kvadratmeter &r pa 10 400 kronor, tva rum och kok péa 68,5 kvadratmeter 4r pa 9 500
kronor. De flesta som sdkte bostad var dock inte dldre som ville sélja sin bostad, utan ar-
betskraft till vindkraftsparker och annan industri — ndgot som delvis berodde pé att manga
aldre med hus ville avvakta kommande rantesankningar utan att tanka pd att lagenheterna
kunde bli uthyrda, vilket kanske aterspeglar den lokala bostadsmarknadssituationen.
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behovet uppsta ar man dock vél forberedda och har planberedskap for ny-
byggnation av saval villor som flerfamiljshus. Problemet &r finansie-
ringen, sager Johan Andersson:

Det &r finansieringsbiten som ar klon i det hela. Efterfragan finns,
jobben finns, attraktionskraften finns. Men, ingen vill ta risken for
bostadsbyggandet. Valdigt fa har rad att betala ett hus fran kontot
sjalv. En del har ju det, de husen byggs ju ocksa. De har byggt for
egna, gamla pengar.

Johan Andersson beréttar att bostadspriserna ocksa gatt upp ganska
mycket under senare tid, att man tidigare kunnat fa en “okej villa” for en
halv miljon kronor, nu ligger priserna pa éver en miljon och for fina hus
kan priset ga pa tva, tre miljoner. Det finns dock alltjamt hus som gar for
inte mer an nagra hundra tusen. Bostadsratterna har ocksa okat i pris: for
tio ar sedan kunde man kopa en tvarumslagenhet fér 50 000 kronor, nu
kostar de billigaste runt 200 000-300 000 kronor. De laga priserna har
dock ocks& medfort att omsattningen blivit 1&g, sdger Thomas Ostlund:
det ”finns inget incitament att sdlja och flytta” eftersom man bor billigare
i villan &n i en lagenhet.

Odehus finns ocksa. Johan Andersson berattar om ett par som pa frivillig
vag borjade inventera kommunens 6dehus och da en av dem var utbildad
samhdllsplanerare anstélldes hon pa kommunen for att slutfora projektet.
Totalt handlar det enligt Thomas Ostlund om uppemot 3 500 hus som inte
ar permanentbostader, men dit man aker nagra veckor om aret om som-
rarna, jaktsasongen eller som skidstuga — eller som behalls framst av no-
stalgiska skal och for att marknadspriset anda ar lagt. Johan Andersson
berattar att kommunen tagit kontakt med agare till husen och fragat om
de &r villiga att sélja eller hyra ut, ”for att f4 snurr pa4 marknaden” och fri-
gora for de som vill flytta till kommunen.

Utanfoérskap och segregation

Johan Andersson berattar att det finns gott om attraktiva lagen att bo i
kommunen, har finns manga sjoéar och flera alvar som gar genom kom-
munen, och omraden med fina vyer dar folk garna vill bo — och att det &r
de platserna man historiskt sett valt att bo pa. Huspriserna ar ocksa sa
laga att aven hushall med genomsnittliga inkomster kan kdpa hus i attrak-
tiva lagen. Dock finns det bostadsomraden som i dag inte ar s attraktiva,
med hyresrétter fran miljonprogramséren som ar ”fyrkantiga och graa,
trakiga byggnader” som Johan Andersson sager, men det &r inte nagra
sarskilt stora omraden i antal lagenheter réaknat. | de omradena finns aven
problem med utanforskap: det ar dar manga av de med invandrarbak-
grund bor, eftersom det ar dar det funnits lediga bostéader. Det finns ocksa
skolor dér andelen med utrikes bakgrund ar stérre. Pa det hela taget ar
dock utanforskapet i kommunen inget bekymmer enligt Johan Andersson,
man kommer in i och integreras i samhallet pa ett enkelt satt:
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Det &r en sadan liten plats, man kommer latt in i foreningslivet. Det
ar oftast lattare i mindre samhaéllen. | stora stader delas man ofta upp
i stora grupperingar. Det kan inte ske pa en liten ort.

Thomas Ostlund berattar att man haft problem med utsatta omraden tidi-
gare och att kommunen fick ett brottsférebyggande uppdrag under 2023,
Sa har ocksa fastighetsagarna arbetat aktivt med detta. Utanforskapet ar
bland annat kopplat till utrikes fédda och en hdgre arbetsldshet men
manga av de som kommit till kommunen har i dag lamnat kommunen.
Trots lag arbetsloshet finns det grupper i samhallet som oavsett bakgrund
som dr “arbetslosa av en anledning” — att de saknar utbildning, motiva-
tion eller andra typer av utmaningar. Eftersom efterfragan pa bostader va-
rit sa 1ag sa lange har underhallet slépat efter, och med lag standard och
laga hyror har det blivit ett visst hyresgastklientel som lockats dit. Majed
Safaee pekar pa att utanforskapet finns i flera olika lager” och att det
drabbar inte minst ldre mén:

Traditionellt ndr man pratar utanférskap menar man nyanlanda — den
finns absolut men det den skiljer sig vasentligt fran till exempel
Stockholm. Den bostadssegregation som finns ar insprangd i stan —
vi har hyresrattsomraden men de &r insprangda i stan, och man gar i
samma skolor. [...]Nyanlédnda har ofta samhorighet, ofta bor de hygg-
ligt centralt. Aldre bor ofta Iangt ute i kommundelarna de forsvinner
helt till den dag de behdver hjéalp av kommunen och da ar det ofta
forsent.

Liksom manga andra kommuner tog Sollefted emot manga nyanlanda un-
der migrationsvagen. Johan Andersson sdger att man fick ta emot val-
digt ménga” och da inte enbart till centralorten utan dven till byarna runt
om i kommunen: hans egen hemby Resele med ungeféar 600 invanare tog
emot 60 personer, men det gick bra sdger han, “civilsamhéllet 6ppnade
upp.” Ménga av de som kom valde dock att soka sig till storre stader — de
“kom fran storstader i Syrien, och fick flytta till en liten by med hundra
personer. Jag tror tyvarr att en hel del valde att flytta pa grund av dessa
anledningar.” De som blev kvar har enligt Johan Andersson fatt arbete:
Vi har en relativt 1ag arbetsloshet, arbeten dr inga problem.”

Nagot storre antal ukrainska flyktingar har man inte tagit emot, det blev
farre an man trodde, beréattar Johan Andersson, totalt nagot hundratal.
Liksom andra personer vi intervjuat, sadger Johan Andersson att ukrai-
narna kommit in lattare i samhallet an de som kom under migrationsva-
gen: “kulturen ar kanske lite mer lik. Manga har varit vilutbildade de har
lattare fatt jobb och manga har engagerat sig i civilsamhallet och i fore-
ningar... det har gétt snabbare jimfort med de andra flyktingarna.”

Landsbygdens utmaningar

Johan Andersson lyfter — som flera andra i de kommuner vi intervjuat —
en annan regionalpolitik. Att en del i landsbygdens utmaningar och att det
blivit som det blivit &r att det saknats en
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regionalpolitik 1 Sverige véird namnet. Vi har pratat om att "hela Sve-
rige ska leva”, men det har ju inte funnits ndgon sddan politik. Man
har inte mojliggjort for sma samhallen och hela Sverige att leva. Det
fanns till och med en tid ndr man fick flyttbidrag for att flytta till sta-
derna for att avbefolka landsbygden. Den politiska viljan har inte
funnits, och finns inte heller i dag i tillrackligt stor utstrackning.

Johan Andersson tar Norge som exempel: d&ven om man befinner sig pa
samma breddgrad och det &r lika glesbebyggt, sa &r det en enorm skillnad
i samhéllsservice. Pa den svenska sidan om grinsen ar det ’jattemycket
6dehus” medan de i Norge har

helt andra forutsattningar for att halla liv i sina samhallen — det ar
snyggt, helt och rent, finns nya idrottshallar, nya skolor, etcetera. Det
finns pengar om man valjer att férdela det jamlikt.

Johan Andersson menar att den misslyckade landsbygdspolitiken ar en
anledning till att Sverigedemokraterna ar stora pa landsbygden, att man
inte klarat att skapa ett ”Sverige som haller ihop” och att det leder till
misstro. Samtidigt ar det som hant i Sverige en del i en global centralise-
ringstrend, sager Johan Andersson, manniskor dras till de storre staderna,
allt skalas upp — men hade viljan funnits &r det en trend man hade kunnat
motverka. "Men den viljan har inte funnits.” Majed Safaee menar att
kommunens befolkningsproblem delvis hanger samman med teknikut-
vecklingen, som att driva vattenkraftverk: forr kravdes hur manga som
helst, i dag gors det pa distans.” Samma med skogsindustrin: i dag gor
en person det som 20 personer gjorde tidigare.” Han menar att Sollefted

alltid varit beroende av stora grejer: stora kraftverk, stora arbetsgi-
vare, och nar den epoken tar slut far man problem. Det smatt spi-
rande naringslivet som puttrar pa och skapar egna arbetstillfallen har
ocksa varit ganska svag. Det har blivit ett sjalvspelande piano med
ett svagt naringsliv och en stark kommun, dar kommunen ska dra na-
ringslivet. Detta &r inte heller positivt eller bra. Foretag tittar pa kom-
munen nar det gar daligt och tittar pA kommunen, men det ger séllan
nagon langvarig positiv effekt.

Thomas Ostlund lyfter samma historik: att Sollefted &r en stor kommun
till ytan men att befolkningen minskat kraftigt sedan kommunen hade en
boom nar vattenkraften byggdes ut. Da fanns det byar med 500 invanare
som hade butiker och biograf — i dag &r de "helt tomma, de finns inte
kvar, man har rivit hela byn.” Thomas Ostlund menar att kommunen nér
en grans for nar det blir svart att éverleva om SCB:s befolkningsprognos
for ar 2047 slar in. Borjar inte befolkningen vaxa blir det svart att tillhan-
dahalla service, man har ocksa utmaningar i form av vatten- och avlopps-
system som &r gamla och behdver fornyas vilket kréver stora investe-
ringskostnader.
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Framtiden

Johan Andersson tycker att Sollefteds framtid “’ser véldigt ljus ut med
tanke pé att det hinder mer nu &n det nadgonsin skett pa 30 &r!” Kommu-
nen har ocksa tagit fram en tillvéxtstrategi dar malet ar att befolkningen
ska oka till 23 000 invanare till ar 2035. Detta mot bakgrund inte minst
av de satsningar som ar pa gang och det uppsving kommunen fétt. Som
exempel réknar Johan Andersson upp etableringen av regementet, en vax-
ande bestksnaring — men ocksa den industrietablering med gront flyg-
bransle, som det kort darpa kom besked om att den lades ned. En annan
sak Johan Andersson ndmner ar vindkraften och regeringens besked att
kommuner som sager ja till vindskraftsparker ska fa stod motsvarande an-
laggningarnas fastighetsskatt, precis som i Norge och Finland — nagot Jo-
han Andersson ser som ett steg i ratt riktning aven om nivan ar for liten.
Vindkraften ar samtidigt en infekterad fraga i kommunen som retat upp
folk, man har redan 400 vindkraftverk i kommunen och gett tillstand till
ytterligare 300. Pa frdgan om industrietableringarna och omstallningen i
norr och riskerna med dessa, sa sager Johan Andersson att det finns

stora risker, som i Skellefted. Man bygger om och lagger ner mycket
pengar — om det skiter sig kan man ju misslyckas kapitalt med skat-
tebetalarnas pengar och kommuninvanarnas. Det kan vara ett jattebe-
kymmer. Vi har valt att ldgga oss pa en lagre niva. For oss ar det
mycket, fér det handlar om flera hundra arbetstillfallen men vi har
lyckats att fa foretaget att ta de finansiella riskerna. Det &r bra for oss
— det &r relativt lugnt. Vissa kommuner kan nog ledas in i att ta lite
for stora finansiella risker.

Stora satsningar kan ju ocksa leda till stora forvantningar, men kanske
vécker hoppet for tidigt: ”Oftast tar det langre tid 4n vad folk forvintar
sig. Det handlar om langa processer, dndrade detaljplaner, miljétillstand,
investeringsbeslut...” De langa processerna kan leda till att folk hinner
trottna. Det blir “en utmaning att héalla gloden vid liv” sdger Johan An-
dersson. Thomas Ostlund var &ven han férhoppningsfull infér Unipers
satsning i kommunen pa gront flygbransle, inte minst som det var ett pi-
lotprojekt &gt av tyska staten. Men:

Sen kan det ju alltid handa saker: Northvolt som inte etablerar sig i
Borlange och som har utmaningar i Skellefted, Torsboda i Sundsvall,
en grafitfabrik som &r satt under lupp for det kinesiska &gandet, for
att se om det ar en sakerhetsrisk for Sverige. Det &r klart att det kan
handa saker med etableringarna, men vi har inte fatt nagra indikat-
ioner 6ver huvud taget, sa vi dr ganska séakra pa att etableringen blir
av. [...] Forsvaret ar ju tveklost — dar ar det mer fragan hur stort det
blir.

Hur mycket hade da kommunen sjél investerat i de olika projekten? En-
ligt Thomas Ostlund handlar det om ett antal miljoner — man har kopt in
mark och forberett den for att kunna bygga, pengar som man hoppas fa
igen genom markforsaljningar. Forsvaret gor allt sjalv och har markomra-
den sedan tidigare, det kommunen hjélpt till med och f6r dialog om géller
bostader och service.
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Majed Safaee &r den som &r minst hoppfull (eller realistisk om man vill,
sett till vad som sedan hinde), nagot han skdamtar om: ”du skulle stélla
hela kommunledningen pa rad sa skulle de peka ut mig som pessimisten.”
Han véalkomnar Férsvarsmakten och industrier till kommunen men det
det skapat en "halleluja-stimning” dar folk i slutdnden

kommer vara missnéjda med effekterna av dem, det ar jéttelatt att se
stora etableringar som “det hir dr riddningen”, vi far in sd hdr manga
arbetstillfallen, det kommer betyda positiv inflyttning, det kommer
betyda mer pengar till skolan. Men sa funkar det ju inte! Stora eta-
bleringar gor inte att kommunen blir rikare, vi star ju med kostna-
derna innan de forsta skattepengarna ramlat in. Ar du en pessimist
som jag ser du att detta anda inte ar raddningen. Forvantningsgapet
mellan méanniskor som ar superoptimistiska for en etablering ska ge
allt det hdr, och verkligheten riskerar att skapa ett missndje.

Det som gor Majed Safaee mindre optimistisk ar befolkningsutveck-
lingen: &ven om det skapas nya jobb och satsningar som Uniper skulle
lyckas, sa tacker inte de langsiktigt upp for de arbetsplatser som gar for-
lorade, att man samtidigt som det kommer nya etableringar kanske maste
lagga ner skolor och forskolor for att antalet barn ar for fa, vilket skapar
ndgot av en “’syntax error” hos folk.

Demografin &r ett helvete nar du vél befinner dig i den. Det & som
grodan i kastrullen — du marker det inte forran det &r for sent, och for
oss borjar bli for sent, vi narmar oss den nivan. Vi ar for manga
aldre, for fa yngre. De yngre som kommer foder farre barn, och det
far en massa foljdeffekter.

Det som kan skapa missndje och besvikelse inte bara bland folk i gemen
utan ocksé i kommunhuset 4r om man “mitt i optimismyran” kanske
maste lagga ner forskolor for att det inte finns tillrackligt manga barn och
att investeringarna inte gav sd mycket som man trodde: ”handeln blomst-
rade inte for att Forsvarsmakten etablerade sig, exempelvis”, konstaterar
Majed Safaee, det kravs enormt mycket, ett Northvolt 2 som faktiskt
overlever:

Det har galler i stort sett alla glesbygdskommuner... Vi kdmpar sa
mycket mot att forandra verkligheten, vi vevar mot verkligheten i
stort sett varje dag, nar det & nagon nedlaggning, en taglinje som vi
vill ha och sa dar — till den nivan da man till slut borjar forneka verk-
ligheten och sager att det ar klart det ska ga, den hér etableringen
kommer radda oss, eller sa ar det nasta etablering efter det. [...] Jag
tror att det &r ett normalt satt att vara en ménniska: det ar inte roligt
att ga omkring och veta att vi passerat “’point of no return” nu géller
det bara att minska verksamheten, att anpassa sig nedat [...] det finns
ingen politiker som gar pa val pa det.

Som draglok for ekonomin tycker han att kommunerna generellt sett &r
ganska daliga: man kan mojliggora, skapa detaljplaner som ér tillatande
och “vrida och vdnda” pa olika lagstiftningar och férordningar, men kom-
petensen saknas och man ar daliga pa att utveckla saker och kommer ald-
rig riktigt i mal.
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Filipstad

Korta fakta
Landskap: Varmland

Lan: Varmlands lan

Tatorter (befolkning 2023): Filipstad (5 970), Lesj6fors (713) och
Nykroppa (648)

Total befolkning i kommunen (2024): 9 776

Konsfordelning (2024): 4 792 kvinnor (49 %), 4 984 man (51 %)
Medelalder (2023): 46,8

Tatortsgrad (2023): 73,1 %

Befolkningstathet (2024): 6,3 inv./km?

Landareal: 1541 km?

Filipstads historia gar langt tillbaka i tiden: staden ligger i en trakt med
stora jarnmalmsfyndigheter dér det funnits gruvor sedan 1300-talet. Sta-
den fick sina stadsrattigheter ar 1611 av Karl XI, som dopte staden efter
sonen Karl Filip. Staden ar vackert belagen i en dalgang mellan Féarnsjon
och sjon Daglosen, till det yttre en varmlandsk smastadsidyll med torg
omgardade av gamla trahus. Men Filipstad ar ocksa en av de platser som
ofta far gestalta landsbygdens problem: i Edvard Hollertz bok Taget stan-
nar inte har langre omtalas kommunen som ”Sveriges rostbdlte” och ’en
kommun dér samhallsfunktionerna inte fungerar, en plats dar det delade
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landets problem syns.” En forklaring till denna bild av Filipstad &r enligt
Hollertz teveprogrammet “Larmet fran Filipstad” fran &r 2019 dir SVT:s
Uppdrag granskning beskrev en kommun i kris: orsaken var de kostnader
och problem som foljt i sparen av flyktingkrisen, dar Filipstad var en av
de kommuner som tog emot allra flest nyanldnda, sett till sitt invanaran-
tal.®®

Naringsliv och arbete

Filipstad &r &n i dag en industrikommun. | bruksorten Lesjofors finns
Lejsofors fjadrar, som har en historia som stracker sig anda tillbaka till ar
1675. De tva storsta privata arbetsgivarna i kommunen &r Barilla, som
numera ager Wasabrdd, och Orkla, som &ger snackstillverkaren OLW.
Hér finns dven en mangd entreprendrer inom restaurangbranschen. Kom-
munen samarbetar dven med den valkande gastronomiprofessorn Carl-
Jan Granqvist och restauranghdgskolan i Grythyttan (som bara ligger tre
mil bort, men i Orebro 14an). Mitt i den varmlandska skogen finns ocksa
Gammalkroppa skogsskola — Sveriges minsta hogskola — samt Bergssko-
lan i Filipstad, som utbildar tekniker och ingenj6rer inom berg och an-
laggning samt metall och verkstad. Det ar, som fastighetschefen Ronny
Greus uttrycker det, ”gymnasieskolor och en del praktiska program som
passar kommunen. Vi har dven ingenjorsprogram pa skolan som &r ni-
schad mot geo. Inte sé stora klasser, men det ar alltid nagot.”

Inom en radie av tre mil har man med andra ord tre yrkeshégskolor med
sinsemellan olika specialinriktningar. Christer Olsson, kommunstyrelsens
ordforande i Filipstad, menar att de elever som gar ut pa de har skolorna
ar 71 princip” garanterat arbete allihop och att det dr ”en vildigt bra at-
traktivitetsfaktor for att f& ungdomar att soka till skolorna.” Kommunen
arbetar aktivt med att méta néringslivets kompetensbehov. Man tittar
bland annat pa ett transportprogram pa gymnasieskolan, likasa ett pro-
gram inriktat mot bergshantering som introduktion till Bergsskolan och
en medieutbildning. Christer Olsson lagger till att féretagen gar bra, och
att en undersokning visat pa att naringsidkarna i kommunen var de

mest framgangsrika [i] hela Varmland da man anstallde flest och
man hade bast 6kning pa omséttning och sadana har saker, sa att na-
ringslivet det funkar bra kan vi séga. Det ar duktiga foretagare vi har.

Annars ar, som i manga andra kommuner, kommunen sjalv den storsta
arbetsgivaren. Christer Olsson beréattar att man under de senaste aren dra-
git ner pa antalet anstallda i kommunen for att fa budgeten i balans: i en
kommun med knappt 10 000 invanare gar det inte att ha 1 100 anstallda,
men att man genom andra och effektivare sétt att arbeta pa anda forsoker
bibehalla kvaliteten. Vara intervjupersoner menar att den som har ratt

8 Hollertz, Edvard: Taget stannar inte har langre: en beréattelse om Sverige utanfor stor-
stdderna. Timbro (2021), s. 83.
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utbildning kan hitta ett arbete i kommunen. OLW som stor arbetsgivare
anstaller manga, men fastighetschefen Ronny Greus pekar pa att de ocksa
blivit “effektiva pa att bygga bort ménniskan genom automation.”

Aven om Filipstad &r en industrikommun och en kommun dar den gene-
rella utbildningsnivan ar lag, ar de enkla jobben fa. I Uppdrag granskning
som namnts ovan forklarades problemen med att manga av de nyanlanda
som kommit till Filipstad aren 2012—-2017 hade mycket I&g utbildnings-
niva, och att det var en grupp som riskerade “att hamna i ett evigt utan-
forskap” och som var en tung belastning f6r den kommunala budge-
ten.”%Jenny Brodén, som &r utvecklingsstrateg i komunen, sager att vi
byggt in ett ’systemfel” i Sverige, att vi dr ”sémst 1 hela EU pa enkla
jobb” dir det kravs ”gymnasieutbildning for ett stddjobb.” Jenny Brodén
tar upp flera av de problem som ndmndes ocksa av Uppdrag granskning,
som att en stor andel av befolkningen ar fédd utom Europa och den héga
arbetsldsheten inom den gruppen.

Utanforskap och segregation

I dag &r problemen inte lika stora, men kommunen utmérker sig fortfa-
rande pa negativt vad galler flera nyckeltal enigt en sammanstallning éver
landets alla kommuner som Ekonomifakta tagit fram: till exempel &r an-
delen bidragsforsorjda den nést hogsta i riket, andelen hogutbildade den
lagsta i riket, medianinkomsten den tredje Iagsta och sysselséttningsgra-
den den nast lagsta i riket.”* Ny statistik visar att den relativa arbetslos-
heten &r den hogsta i Varmland och hdgre an i riket som helhet med nio
procent, bland utrikes fodda &r det hela 22,6 procent som saknar arbete.’
Utanforskapet ar med andra ord fortfarande till stor del kopplat till de
manga nyanlanda som kom till kommunen under flyktingvagen.

Ronny Greus sédger att man “har nagra stora industrier som kan ta ny-
svenskar och hantera sprék, lira upp och sadér”, andra har fatt arbete och
att dven varden anstallt nyanlanda. Men dven om manga integrerats och
funnit en plats i kommunen visar statistiken att det finns ett stort utanfor-
skap, framfor allt bland de med utlandsk bakgrund. De problem som kom
fram i Uppdrag granskning beskrivs dven av kommunens utvecklings-
strateg Jenny Brodén. Hon pekar pa att manga av de som kommit aldrig
gatt i skolan och fatt lara sig att lasa och skriva ens pa sina hemsprak och
att ”det blir ett vdldigt annorlunda liv ndr de kommer hit.” For den grup-
pen dr den tvadriga etableringstiden egentligen ar alldeles for kort — den
ar inte “anpassad till den mélgruppen som blev kvar hér” utan forutsétter
att man har en utbildning fran hemlandet, sager Jenny Brodén. Utifran

70 UG-referens: Larmet fran Filipstad | SVT Nyheter (senast hamtad 2024-10-25).
"1 Ekonomifakta: din kommun i siffror (senast hamtad 2024-11-15).
2 Arbetsmarknadslaget i Sveriges lan, s. 117 (senast hamtad 2025-03-05).
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forutsattningarna blir det dvermaktigt att klara att lara sig svenska pa de
500 timmar som den forsta svenskkursen &r pa.

Jenny Brodén beréttar att hon tittat pa utanforskapet i kommunen med
hjalp av Boverkets platsdatatjanst Segregationsbarometern. Man har ett
ojamlikhetsindex som ligger "véldigt 1agt” och som indikerar att manga
har det ungefar likadant — eller som Christer Olsson uttrycker det: att i
princip hela kommunen” betecknas som ett utanférskapsomréde. Mening-
arna tycks dock ga isar hur stora problemen ar. Trots att ett av de centrala
statistikomradena rymmer savél aldre smahus som bostadsritter klassifi-
ceras det som ett omrade med stora socioekonomiska utmaningar, vilket
indikerar att det finns delar i omradet dar det rader ett mycket stort utan-
forskap men att inkomst- och utbildningsnivaerna ar laga ocksa i det dgda
bestandet. Jenny Brodén berattar att hon i sin roll som strateg borjade
traffa boende for att battre forsta deras levnadsforhallanden — och fick
mota familjer som kunde bo sex, sju personer i tva rum och kok, som
mest var det hushall dar det bodde tio till tolv personer i samma lagenhet.
Det var bostéder dar

...alla sover i ett rum. Man har madrasser pa golvet eller sa har i ett
rum och sen sa har man ett rum dar man umgas och éater [...] eftersom
inte alla far plats i koket.

Jenny Brodén beréttar att det finns en historia av utanférskap i kommu-
nen dar arbetsloshet och bidragsberoende gatt i arv: en tredje generation-
ens fOrsOrjningsstodstagare dar foraldrar och mor- och farforaldrar saknat
jobb och dir "normen &r att ga pa forsorjningsstod”.

Ar 2020 togs beslut om en ny skolorganisation i Filipstad som skulle
bryta skolsegregationen i tatorten Filipstad, da man hade en skola dar det
framfor allt gick elever med utldndsk bakgrund och en skola dar det gick
framst svenskfodda elever, ndgot Jenny Brodén menar byggde pa segre-
gationen ytterligare. Beslutet att flytta elever mellan skolorna véckte
mycket uppméarksamhet i media och kritik fran foraldrahall, vilket skulle
resultera i en folkomrdstning — dock forst efter forandringen genomforts.
Kritik finns fortfarande, sdger Jenny Brodén, men ”barnen verkar jétte-
ndjda for att de pratar ju om att de har nya kompisar och sé dér.”

Befolkning och befolkningsutveckling

Filipstad hade sin befolkningstopp ar 1957 med 19 057 invanare. Sedan
dess har befolkningen nastan halverats, till 10 034 ar 2023. Det var forst
med ett allt storre flyktingmottagande som befolkningsminskningen brots
— Filipstad hade ndmligen gott om lediga lagenheter som Migrationsver-
ket fick hyra. Statistiken visar att antalet utlandsfédda i kommunen 6kade
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fran 1 052 ar 2010 till 2 082 ar 2018, samtidigt som de med svensk bak-
grund fortsatte att minska.” Som fastighetschefen Ronny Greus sager:

Flyktingarna som kom gjorde att vi fick en positiv utveckling ett tag.
Men nu har de etablerat sig i landet och i Sverige, hittat andra jobb
och mojligheter och valt att Idmna Filipstad.

Pa fragan om varfor s& manga nyanlanda flyttat sager Ronny Greus:
”Hoppas att det handlar om jobb! Och deras vdlméiende.” Vid slutet av ar
2023 hade antalet utlandsfodda i Filipstad gatt ner till 1 724 eller drygt 17
procent av befolkningen, jamfort med lite drygt 19 procent ar 2018. En
annan forklaring kan vara nagot Christer Olsson namner:

Vi har ju satt i gang ett projekt nar det galler att se till att sddana
manniskor som gar pa forsorjningsstod, att man kraver en motpre-
station av dem. For att fa forsorjningsstodet sa kravs det att man gor
en insats och arbetar pa nagot satt inom var arbetsmarknads- och in-
tegrationsenhet. Och det kan ju vara ocksa sa att det har skramt bort
en del att flytta fran kommunen eftersom vi stéller krav pa att man
ska gora samhallsnytta. Jag tror att det spelar in lite grann.

Jenny Brodén berattar ocksd om den utmaning som utflyttningen och den
konstanta befolkningsminskningen innebér, och den utmaning det inneb&r
att en sa stor andel av den arbetsfora befolkningen saknar arbete.

Som i andra landsbygdskommuner &r det framfor allt de yngre som 1am-
nar kommunen. Christer Olsson beskriver att manga lamnar for studier pa
annan ort — &ven om det, som namnts ovan, finns vissa nischade hogre ut-
bildningar i kommunen — och att svarigheterna att fa det jobb man vill ha
bidrar till att det &r svart att locka tillbaka dem efter utbildningen. De som
atervinder #r de som vill [...] ha var fina stad och natur och narheten till
natur och fiske och bér och svamp”, séiger Christer Olsson och berittar att
man ocksa gor en hel del for att forsoka attrahera manniskor att flytta till
Filipstad: man arbetar dels véldigt aktivt” med ndringslivsfragor men
har dven skapat ett strandnéra bostadsomrade.

Den kraftiga befolkningsminskningen har inneburit att kommunen statt
med ett bostadsdverskott. Ronny Greus ndmner att kommunen rev en del
bostader mot slutet av 1990-talet och att man rivit ocksa pa senare tid,
bland annat da det ’fanns en tendens att vi fick social dumpning hit.”
Christer Olsson namner ocksa problematiken med social dumpning, och
séger att man haft problem med privata fastighetsdgare som tagit in bi-
dragsberoende hyresgaster fran andra kommuner, hushall som efter nagra
manader hamnat i kommunens “knd” och som man fatt betala for. Trots
bostadsdverskott har man &nda ett projekt med tjugo villatomter i strand-
néra lage, som mott intresse. Man har haft ett liknande projekt tidigare,

73 Antal personer efter region, utlandsk/svensk bakgrund och ar (senast hamtad
2024-11-20).
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som ocksa det foll val ut. Christer Olsson ser positivt pa att det byggs for
mer “kapitalstarka personer” och att det ser bra ut att det byggs ndgot.

Framtiden

Christer Olsson hoppas att befolkningsminskningen ska plana ut och
vanda till en befolkningstillvéxt, att kommunens satsning pa naringslivs-
fragor ska fa fler foretag att etablera sig i kommunen. Man har ocksa kon-
takter med statliga myndigheter for att etablera sig i kommunen. Christer
Olsson namner daven att man antagit en vision — “’Filipstad 2030 — En vél-
mdende kommun” — och som rymmer i princip alla samhallsomraden,
med utgangspunkten att fa folk att trivas, stanna och vilja bo i Filipstad.
Han hoppas aven pa den nya skatteutjamningsutredningen, som om den
gar igenom i riksdagen skulle kunna ge kommunen ett tillskott pa 16 mil-
joner.

Ronny Greus menar att man maste borja tanka nytt: att landsbygden kan
Overleva tack vare internet, men tror att Filipstad nog kommer fortsatta
krympa. Jenny Brodén lyfter att Filipstad har bra forutsattningar, man har
en vacker natur, det ar nara till allt, bade skolor och affarer men tvivlar pa
att befolkningen kommer “véxa jittemycket”. Men kan man skapa en po-
sitiv utveckling sa kan trenden vandas — ndgon “quick fix” finns inte, det
kommer inte ga snabbt.
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Gislaved

Korta fakta
Landskap: Smaland

Lan: Jonkopings lan

Tatorter, de tre storsta (befolkning 2023): Gislaved (10 029). Anderstorp
(5 026) och Smalandsstenar (4 504)

Total befolkning i kommunen (2024): 28 936

Konsfordelning: 13 993 kvinnor (48,4 %), 14 943 man (51,6 %)
Medelalder (2023): 43,1

Tatortsgrad (2023): 81,8 %

Befolkningstathet (2024): 25,3 inv./km?

Area: 1 142 km?

Gislaved ar belaget i Jonkopings lan i Smaland. For manga svenskar ar
namnet kanske mest forknippat med de dack som bar samma namn som
kommunen, och som manga kanske tror tillverkas dar an i dag. Tillverk-
ningen ar dock borta sedan drygt 20 ar och sker numera utomlands. Be-
skedet fran dgaren Continental att dacktillverkningen skulle avvecklas
”slog ned som en bomb” i kommunen i december 2001: runt 800 an-
stallda skulle forlora jobbet och manga befarade det vérsta. De flesta av
de som arbetat pa dackfabriken fick snart arbete igen, antingen i Gisla-
veds kommun eller i nagon av grannkommunerna. | en intervju i Sveriges
television 20 ar efter nedlaggningsbeskedet berattar davarande
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kommunalradet Agne Sahlin att ”det gick béttre dn vi nagonsin vagade
tro faktiskt.”’*

Naringsliv och arbete

Gislaveds kommun &r alltjamt en betydande industrikommun. Kommu-
nen ingar tillsammans med Gnosjo, Vaggeryd och Varnamo i Gnosjoreg-
ionen, med Sveriges fjarde storsta koncentration av foretag — runt 12 700
stycken, varav cirka 4 300 i Gislaveds kommun, enligt Niclas Hiljemark.
Det har historiskt sett varit en bygd med stort egenféretagande och manga
familjeforetag, och det & man &n i dag — varav en del vuxit och blivit
stora. Nagra av de mer kanda foretagsnamnen i kommunen i dag ar
Skeppshults gjuteri med sina gjutjarnspannor, Skeppshultscykeln och
handsktillverkaren Hestra handsken.

Den relativa arbetslosheten i Jonkdpings lan ligger pa 6,1 procent under
fjarde kvartalet 2024. Gislaveds kommun hade en nagot hogre siffra, 6,9
procent, vilket ar nagot lagre &n genomsnittet for riket som lag pa sju pro-
cent under samma period. Att det &r en region dar industrin &r viktig
framgar av statistiken: andelen sysselsatta inom industrin ar pa 22 pro-
cent, jamfort med 12 procent for riket totalt.”™

Manga pendlar bade in till och ut fran kommunen for arbete, framst fran
grannkommunerna, men att hitta kvalificerad personal kan vara svart. En
forklaring &r att det kan vara svart for en medféljande, hogutbildad part-
ner att hitta ett passande yrke. FoOr att underlatta rekrytering av tjanste-
personer till hogre tjanster har saval kommun som foretag varit generésa
med att lata medarbetare arbeta pa distans, nagot som fungerat bra. Trots
att naringslivet blomstrar ar det &nda manga som upplever att det blivit
sémre, beréttar Marie Johansson, som & kommunstyrelsens ordforande i
Gislaved. Det ”skapar en viss rddsla” och &ven om man inte

direkt ar paverkade av lagkonjunkturen, sa skapar den allménna bil-
den en oro som gor att man valjer att dra. Man kénner sig sakrare i
storstan. Ocksa manga av vara nya svenskar drar sig till sina egna
grupper. Man flyttar tillsammans. Till en annan stad kanske. For att
klara vardagen. Svart att sdga vad det beror pa. Vi har gott om jobb,
lagenheter, bostéder. Vi har ett fantastiskt foreningsliv, kulturliv...
Finns manga plus. Men nar oron startar, oro for att klara sig. Att bli
utan jobb. Byta till ndgot annat. Svart att ra pa det.

Niclas Hiljemark séger att det &r universitetsorterna som véxer i dag, det
ar dit man flyttar och dar blir manga ocksa kvar efter utbildningen. |
kommunen férsdker man nu hitta vagar for de som vill studera att gora

74 20 &r sedan varselbeskedet pa Continental i Gislaved och Davarande kommunalradet:
”Det gick béttre dn vi ndgonsin vagade tro” (senast hdmtad 2024-11-11).
s Arbetsmarknadslaget i Sveriges lan, s. 49f (senast hamtad 2025-03-05).
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det pa hemmaplan, att hitta nya utbildningsformer och végar, dar man
samarbetar med naringslivet.

Befolkning och befolkningsutveckling

De manga féretagen och Gnosjoandan kan vara en av forklaringarna till
att Gislaveds kommun &r en av fa landsbygdskommuner som sett en posi-
tiv befolkningsutveckling sedan 1950-talets borjan. Ar 1950 hade kom-
munen 21 703 invanare, i dag ar man 29 014. Som flest var man vid
1990-talets slut, med éver 30 400 boende i kommunen. Nedl&dggningen av
déackfabriken innebar inget omedelbart och dramatiskt befolkningstapp,
men invanarantalet borjade minska och fortsatte gora det fram till flyk-
tingvagen. Trots den forhallandevis goda befolkningsutvecklingen ar det
anda kommunens framsta utmaning: sedan ar 2020 har man tappat 6ver
600 invénare. Marie Johansson konstaterar att “det ar var storsta utma-
ning for narvarande. Vi behover stélla om i kommunen. Vi forlorar be-
folkning, har haft valdigt lagt fodslotal, &ven om det nog brutits uppat
litegrann nu.” Niclas Hiljemark, naringslivschef i kommunen, haller med:

Vi har som manga andra kommuner en krympande befolkning, fler
som &r aldre. Barnafodandet ar lagt. Att 6ka pa barnafodandet &r
svart, men vi jobbar med familjer eller ungdomar i familjebildande
aldrar som vi vill ska flytta hit eller komma tillbaka efter studier.

Niclas Hiljemark berattar att befolkningsutvecklingen &r nagot man foku-
serar pa, man maste forsoka halla kontakt med de som flyttar och ta hand
om de som flyttar in och som fétt jobb i kommunen, ”’sé att de landar
mjukt i var kommun.” Det ir inte alltid s litt att komma in i ett nytt sam-
hélle ddr man inte har sina rotter. Marie Johansson nd&mner dven Gisle-
dagarna, ett evenemang ’da det &r fest i flera dagar” och da ménga kom-
mer “hem” igen. Att oka befolkningen & kommunens mal, enligt Marie
Johansson, men ocks4 att hitta orsakerna till att folk lamnar:

Vi jobbar med att forstka hitta saker som gor att folk valjer att flytta.
Behover vara attraktiva, behdver ha en bra skola, forskola, vi beho-
ver ha ett aktivt fritidsliv, foreningsliv. Vi har manga goda fore-
ningar men behdver jobba och supporta dem. Vi behdver ha bosté-
der, antligen har vi fatt externa byggare i kommunen. [...]. Kraven
pa boendet kommer att vara en av det viktigaste fragorna — for att
folk ska vilja flytta hit.

Niclas Hiljemark beréttar att det inte minst ar de som ska studera vidare
som flyttar fran kommunen — det finns flera universitet i narheten, men
de ligger for langt bort for dagpendling — och de ménniskorna vill man

garna se komma tillbaka:

Har finns mycket fina jobb till hdgutbildade manniskor. Det finns en
forutfattad mening att industrin &r skitig och smutsig. Men det finns
manga olika yrken, det vill vi lyfta upp. Att ungdomar aker ivag och
studerar &r vi positiva till, men sen vill vi ha tillbaka dem.
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Som namnts ovan ar Gislaveds kommun en av de kommuner som tidigare
tagit emot manga nyanlanda. Med gott om inte minst industrijobb har for-
utsattningarna att gora det ocksa varit goda. Nu marker man av ett mins-
kat antal nyanlanda och att en del av de som kommit tidigare flyttat, vil-
ket gjort att man nu har brist pa arbetskraft — samtidigt, som statistiken
visar, att manga utlandsfodda &r arbetslosa. | intervjuerna framkommer
att det kommit en stor invandrargrupp fran Afrika som varit svarare att fa
ut pa arbetsmarknaden an de som kom tidigare framst som arbetskraftsin-
vandrare fran lander som Finland, Grekland och forna Jugoslavien. Sam-
mantaget har dock de méanga invandrare som kommit till kommunen varit
positivt sett till kompetensforsorjningen.

Pa senare tid har det dock kommit en del ukrainska flyktingar, en grupp
Niclas Hiljemark beskriver som driftiga, med relativt god utbildning och
idéer. De har ocksa en kortare startstracka genom att de kommer fran en
kultur och ett samhalle som ar mer likt det svenska. Marie Johansson lag-
ger till att de sdrskiljer sig genom att de “vill &ka hem. Det &r avsikten.
Man ar har och Iar sig spraket. Deltar i aktiviteter och tar jobb. Men malet
ar att aka tillbaka.”

Utanfoérskap och segregation

Som beskrivits tidigare i rapporten finns en hel del problem med utan-
forskap och segregation i kommunen. | statistiken ar det framfor allt ett
omrade som sticker ut, beroende pa att det har finns ett miljonprograms-
omrade kallat Trasten. Jamfort med storstadernas problemomraden &r
Trasten forvisso litet: ”om jag jamfor med Jonkoping till exempel, sa &r
det ju sa att deras Réslatt, det ar ju som hela Gislavedshus™ i antal bosté-
der rdknat. Trots den mindre skalan menar Malin Larsson att det har alla
element som gor att det skulle kunna explodera” i form av 1ag sysselsétt-
ning, lag utbildningsniva, Iagt valdeltagande, laga inkomster och hog
trangboddhet. Malin Larsson menar att det finns som en “osynlig vigg”
till bostadsomradet Trasten, trots att det ligger bara nagra hundra meter
fran centrum:

Det finns jattemanga som kan saga precis hur det &r pa Trasten, men
de har aldrig varit dar: det ar jattefarligt och man blir knivhotad och
allt mojligt kan handa. Och jag da, som kanske ar dar en gang i
veckan, jag har aldrig blivit knivhotad.

Samtidigt har det enligt Malin Larsson tidvis varit "véldigt oroligt” i
Trasten, och att det finns kopplingar och rekrytering till kriminella géng.
Som i manga andra kommuner har det gjorts stora insatser for att komma
tillratta med problemen. For nagra ar sedan togs beslut om att riva delar
av bostadsomradet; tva hus med 49 lagenheter revs vilket minskade det
totala antalet bostader till 354.

Runt om i kommunen finns andra omraden byggda pa 1960- och 1970-
talen som “’var fina” nér de kom till som Marie Johansson séger, men som
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i dag fatt daligt rykte. De som bor dér trivs, men de boende &r framst in-
vandrare med sinsemellan helt olika bakgrund [och med] olika idéer om
saker.” Marie Johansson konstaterar att ”vart mest segregerade omrade
heter Sorgarden [...] — ett villaomrade med bara svenskar!” En form av
utanférskap kan vara svart att se och hitta: de som &r ensamma, som har
psykisk ohélsa, eller &r &ldre. Kommunen forsoker hitta dem och skapa
traffpunkter dar man kan matas och &ta tillsammans eller ha olika aktivi-
teter.

Skolsegregation

Tidigare fanns det tre grundskolor i tatorten Gislaved, med sinsemellan
stora socioekonomiska skillnader: en skola dar i stort sett alla elever hade
invandrarbakgrund, en dar néstan alla hade etnisk svensk bakgrund och
en som var blandad. Ar 2016 togs ett medialt omdiskuterat och uppmark-
sammat beslut dar tre F-6 skolor gjordes om till tva F-3 skolor och en 4-6
skola. Samtidigt ritades upptagningsomradena om och elever borjade
bussas till nya skolor, som kunde ligga langre bort fran bostaden an den
man tidigare gatt i. Beslutet vackte som Malin Larsson sager "valdigt
mycket kidnslor” nir det togs, framfor allt av foréldrar till svensktalande
barn. Forandringen har heller inte varit helt oproblematisk med svarig-
heter att fa rektor och behdriga larare att stanna pa mellanstadieskolan,
som beskrivs som “tuff”’. Samtidigt beskrivs férdndringen enligt véra in-
tervjupersoner som lyckad, och att det gett bra resultat. Kommunen har
arbetat aktivt pa samma satt ocksa i Smalands stenar, och skulle vilja
gora det pa fler platser om man inte hindrats av minskat elevantal och av
de kostsamma ombyggnationer som krévs.

Bostader och bostadsmarknad

Ett av de mest attraktiva omradena att bo i ar runt sjén Bolmen i kommu-
nens sydostra del. Maria Larsson beréttar att det &r manga som flyttar dit,
att man kanske har en sommarstuga som man sedan bosétter sig i perma-
nent — vilket inte ar oproblematiskt fér kommunen, da man ocksa staller
krav pa att det ska finnas service i form av skolskjutsar, skolor och sa vi-
dare. Men som VD pa det kommunala bostadsbolaget ser Malin Larsson
att synen pa attraktivitet kan variera beroende pa vem man fragar:

En hyresrétt i centrala Gislaved, det &r dar vi har mest soktryck. Men
skulle du prata med ndgon i Anderstorp som &r en annan tatort da
hade de ju sagt, jag skulle aldrig flytta till Gislaved, men tdnker man
pa dem som flyttar till kommunen sa ar det ju den stora orten Gisla-
ved man vill bo i.

Bostadsmarknaden i kommunen har fluktuerat beroende pa konjunkturen,
beroende pa arbetsutbudet, vilket ocksa inverkat pa om Gislavedshus haft
problem med vakanser eller inte. De senaste aren har allmannyttan byggt
runt 160 lagenheter. Sedan arsskiftet har antalet vakanser ater 6kat som
en foljd av befolkningsminskningen. Samtidigt byggs det. Enligt Marie
Johansson har man ”jobbat ganska aktivt med att fa igdng andra &n
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kommunens eget bostadsbolag”, man har ett flertal markanvisningar och
det byggs ett 70-tal lagenheter centralt i Gislaved av en privat byggaktor.
Man forsoker ocksa fa igang flyttkedjor. Ett problem &r de laga villapri-
serna — nér den egna villan &r betald vill man inte betala mer for att flytta
till en hyresratt. Det blir ocksa ett problem da de som kan tanka sig att
flytta till kommunen, de vill bo i villa — men det forutsatter att det finns
villor att flytta till. Som i dvriga landsbygdskommuner &r priserna laga.
Forutom krav pa bostaden vill man ha tillgang till service. Men for att fa
till foretagsetableringar behdver befolkningsunderlaget bli battre, sdger
Marie Johansson:

Men vi behover fler in i tatorterna. Det &r for att vi ska fa etable-
ringar, behover fler hér for att etablera handel och service. Vi har
gjort matningar — Espressohouse, de vill inte vara i Gislaved, for att
det ar for fa manniskor som ror sig i centrum. Da ar metoderna att
fler ska finnas i centrum.

Man har dven ett strukturellt problem, menar Malin Larsson: trots att det
gatt 50 ar sedan kommunsammanslagningen sa har manga aldrig accepte-
rat Gislaved som centralort, man vill att all samhéllsservice ska finnas
oavsett var man bor i kommunen. Man har, sager Marie Johansson, "varit
vana att ha allt 6verallt”, men i dag gér det inte vare sig ekonomiskt eller
personalmassigt att erbjuda all samhallsservice, som vard och omsorg, i
alla tatorter i kommunen.

Framtiden

Marie Johansson ser ljust pa framtiden for Gislaved. Kommunen ligger
geografiskt sett vél till, och man har en féretagaranda och industri som
komplement. Férhoppningen &r att kommunen ska 6ka sitt invanarantal
till 40 000 till ar 2065.

Ar fodd positiv. Jag ser mojligheter ocksa i det som idag &r ett pro-
blem. Att vi har mojlighet att stalla om i kommunen. Hoja kvalitet,
tillganglighet och méjligheter. For de som bor och de som kommer
hit. Det &r nér kniven dar mot strupen som de verkliga idéerna kom-
mer till férandring. Dra nytta av l1aget som det &r. Sen behdver vi
jobba mycket med attraktivitet. Kanske inte bara som ett begrepp,
utan vad det verkligen ar for de som bor har.

Ett problem &r infrastrukturen, att kollektivtrafiken brister. Har behover
alla tva bilar, sager Marie Johansson, och det &r en akilleshal nar man vill
locka fler méanniskor att bosatta sig i kommunen. Niclas Hiljemark menar
att det utifran statistiken inte dr s& ’sa litt att vinda trenden, iven om vi
vill det” men att det dr viktigt att bibehalla god samhéllsservice och ett
konkurrenskraftigt néringsliv’:

Ett blomstrande naringsliv, kommer ansvara for attraktiviteten i sam-
héllet. Man tar i dag ett storre ansvar for personal, valbefinnande,
hélsa. Kommunen maste fokusera pa vard och omsorg, utbildning,
infrastruktur och samhéllet inom ramen for sin ekonomi. Jag vet att
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foretagen har borjat jobba mer med detta att erbjuda attraktiva jobb
och férmaner, annars sa finns ingen arbetskraft. Foretag har ar duk-
tiga pa att ta hand om sin personal. Bade pa jobbet och utanfor ar-
betstid.

Malin Larsson ser ocksa hoppfullt pa framtiden, men att urbaniseringen
kommer leda till en fortsatt utflyttning, om det inte blir fler arbetstill-
fallen och att man behover ”vidnda pa det som haller pé att hinda och d&
behdver vi ha ett annat arbetssétt for att prata om saker och ting.” I vilket
fall kommer Gislaved att leva kvar, det kommer finnas “fantastiskt fina
bostidder och ett fantastiskt gott liv att leva i Gislaved.”
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